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VORWORT DES PRASIDENTEN

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Sie halten hier den Jahresbericht 2014 des CET in den Handen. Zwar endete das erste
Mandat der Mitglieder des CET bereits am 20. November 2013. Die Ernennung der neuen
Mitglieder hat sich jedoch aufgrund der vorgezogenen Wahlen etwas verzogert. Dies
fuhrte dazu, dass die groRherzogliche Verordnung vom 24. Januar 2014, in der die
Ernennung des neuen Prasidenten und der Mitglieder des CET bekanntgegeben wurde,
erst im Amtsblatt vom 11. Februar 2014 verdoffentlicht wurde. Erst ab diesem Zeitpunkt
konnten die neuen Mitglieder ihre eigentliche Arbeit aufnehmen.

Wie Sie diesem Bericht entnehmen kdnnen, hat sich zu unserem Bedauern grundsétzlich
kaum etwas an der Situation der letzten Jahre gedndert. Die Empfehlungen des CET
werden immer noch nicht ausreichend wahrgenommen und umgesetzt. Gleiches gilt fur
die Nutzung unseres Beratungsangebots in verschiedenen Fallen, wo die Stimme des
CET nicht gehort wird. Heute sind wir an einem Punkt angelangt, wo wir von einigen
Ministerien kaum mehr eine Antwort erhalten, und sei dies eine einfache
Empfangsbestéatigung.

In all diesen Punkten wirde sich das CET winschen, zukinftig starker einbezogen zu
werden.

Eine siebenteilige Reihe abendlicher Sensibilisierungsveranstaltungen bildete ein
zentrales Element im Jahr 2014. Anlasslich dieser Reihe haben wir festgestellt, dass viele
Menschen immer noch nicht gentigend Uber die Antidiskriminierungsgesetze wissen und
damit auch ihre Rechte und Pflichten nicht kennen.

Aus diesem Grund ist das CET der festen Uberzeugung, dass die Sensibilisierung und das
Empowerment der Bevolkerung, insbesondere der Kinder und Jugendlichen, weiter
verstarkt werden muss.

Das CET wiurde gerne eine zusatzliche Person einstellen, die sich ausschliel3lich diesem
Bereich widmet und zudem durch die Durchfihrung entsprechender Projekte auf
europdaische Ausschreibungen reagieren konnte.

SchlieBlich bedanke ich mich herzlich bei den Mitgliedern des Personals fur ihr
kontinuierliches Engagement trotz mangelndem Vorstand Anfang des Jahres sowie bei
den neuen Mitgliedern fir unsere harmonische und fruchtbare Zusammenarbeit wahrend
der letzten zehn Monate.

Mario HUBERTY
Prasident






ZUSAMMENSETZUNG DES KOLLEGIUMS

Das CET besteht aus einem funfkopfigen Kollegium:
Mario HUBERTY (Prasident)

Patrick HURST (Mitglied)

Paul KREMER (Mitglied)

Annemie MAQUIL (Mitglied)

Raymond REMAKEL (Mitglied)

PERSONAL UND STRUKTUR

Seit Herbst 2008 verfugt das CET Uber zwei Vollzeitstellen, die mit Nathalie
MORGENTHALER als Direktionsbeauftragten und Sandra REITER als Sekretérin besetzt
sind.

CENTRE POUR LEGALITE
DE TRAITEMENT

Obere Reihe von links nach rechts: Nathalie MORGENTHALER (Direktionsbeauftragte),
Paul KREMER (Mitglied). Untere Reihe von links nach rechts: Annemie MAQUIL
(Mitglied), Patrick HURST (Mitglied), Mario HUBERTY (Mitglied), Raymond REMAKEL
(Mitglied).



Das CET kann wie folgt kontaktiert werden:

— per Post B.P. 2026  L-1020 Luxemburg
— telefonisch unter (+352) 26 48 30 33
— per Fax unter (+352) 26 48 38 73
— oder auch per Mail unter info@cet.lu
BUDGET

2008: 200.000 €
2009: 220.000 €
2010: 92.000 €
2011: 80.000 €
2012: 81.000 €
2013: 82.000 €
2014: 83.000 €

Das CET dankt Diego MILITELLO fur die Bereitstellung seiner lllustrationen.



TATIGKEITSBERICHT 2014




MITGLIEDERVERSAMMLUNGEN

In der Zeitspanne vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2014 kam das Kollegium zu
7 Sitzungen zusammen:

10. Mérz 2014

15. April 2014

12. Mai 2014

3. Juni 2014

7. Juli 2014

15. September 2014
24. November 2014

Der Prasident des CET ist in den Plenarsitzungen der CCDH (Commission Consultative
des Droits de 'Homme/Menschenrechtskommission) als beobachtendes Mitglied tatig.



STELLUNGNAHME

bezuglich des Gesetzesentwurfes zur Anderung des Arbeitsgesetzbuches und der
Einflhrung eines alterspolitischen Mal3hahmenkataloges.

Gemal} Artikel 10 des Gesetzes vom 28. November 2006 kann das CET insbesondere
Berichte und Empfehlungen tber Fragen der Diskriminierung aufgrund rassistischer oder
ethnifizierender Zuschreibungen sowie aufgrund des Geschlechtes, der Religion oder des
Glaubensbekenntnisses, einer Behinderung oder des Alters erstellen. Vor dem
Hintergrund, dass sich der oben genannte Gesetzesentwurf im Themenbereich der
altersunabhangigen Gleichbehandlung bewegt, hat das CET eigeninitiativ den
vorliegenden Bericht erstellt.

Allgemeine Anmerkungen

e Begrindung

Das CET ist sich der zahlreichen Grunde bewusst, aufgrund derer die Regierung diesen
Malnahmenkatalog zur Steigerung der Beschaftigung alterer Menschen sowie ihrer
Arbeitsplatzerhaltung verabschiedet hat.

Dabei begruf3t das Zentrum insbesondere die Tatsache, dass die Regierung auf eine reine
Anhebung des Renteneintrittsalters verzichtet hat, da eine derartige MalRnahme nicht
zwingend zu den erhofften Ergebnissen fuihren wirde.

Zudem fasst das CET die geplante Foérderung praventiver Malinahmen zur Verminderung
berufstypischer Krankheitsrisiken und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen sehr
positiv auf.

Intergenerationelle Partnerschaften sollen die Zusammenarbeit zwischen é&lteren und
jungeren Beschaftigten begunstigen. Dieser Ansatz ist insofern lobenswert, als die beiden
Altersgruppen nicht etwa in Konkurrenz zueinander gesetzt, sondern vielmehr ihre
jeweiligen Vorziuge hervorgehoben werden.

Gleichzeitig sollen altersbezogene Stereotype und Diskriminierungen bekampft werden,
und zwar hinsichtlich aller Stationen des beruflichen Werdegangs und damit auch aller
Altersgruppen.

Gemald der vorliegenden Erklarungen scheint ein derartiger Gesetzesentwurf zur
Erreichung der anvisierten Ziele unumgéanglich. Das CET begrif3t den gewahlten Ansatz,
da die Unternehmen ohne einen diesbeziglichen gesetzlichen Rahmen
hochstwahrscheinlich nicht ausreichend schnell entsprechende Fortschritte aufweisen
wairden.

Die gewahlte Strategie lasst den Sozialpartnern auferdem einen grof3en Spielraum
hinsichtlich der umzusetzenden Instrumente. Ob diese Methode von Erfolg gekrdnt sein
wird, wird letztlich die Praxis zeigen. Da die Zielsetzung des Gesetzesentwurfes zudem
keine Kontroverse ausgel6st hat, hofft das CET, dass der geplante MaRnahmenkatalog
tatsachlich zur Zufriedenheit der Beschatftigten und der Unternehmen umgesetzt wird und
alle beteiligten Parteien von ihm profitieren werden.
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Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln

e Artikel L.281-1 (1)

Das CET bedauert, dass die Regierung fir Unternehmen mit weniger als 150
Beschaftigten keinen Plan fur das Altersmanagement vorsieht. In Anbetracht der Tatsache,
dass die Uberwiegende Mehrheit der luxemburgischen Unternehmen weniger als 150
Menschen beschaftigt, kann das CET die Begrindung der Betriebsstarke nicht
nachvollziehen. Sollte diese Zahl nicht nach unten korrigiert werden, so sollten die im
neuen Gesetzesentwurf vorgesehenen Mallnahmen doch zumindest jenen
Kleinstunternehmen nicht vorenthalten werden, die freiwillig einen entsprechenden Plan
umsetzen.

o Artikel L.281-1 (2)

In ihrem Plan fur das Altersmanagement mussen die Unternehmen lediglich drei relativ
ungenaue Punkte aus einer nicht erschopfenden Liste aufzahlen. Das CET befirchtet,
dass auch diese Zielsetzung nicht ambitioniert genug ist. Ohne eine messbare oder
konkrete Zielsetzung werden sich die Unternehmen nicht gezwungen sehen, den
Erwartungen der Regierung auch tatsachlich gerecht zu werden.

e Artikel L.281-3

Das CET nimmt die Absicht der gesetzgebenden Organe zur Kenntnis, Unternehmen mit
einer Betriebsstarke von mindestens 150 Beschaftigten, die keinen entsprechenden Plan
fur das Altersmanagement umsetzen, mit einem Bufgeld in Hohe von 10000 € zu belegen.
In Bezug auf diesen Aspekt mochte das CET daran erinnern, dass Artikel L.241-11
desselben Arbeitsgesetzbuches zudem vorsieht, dass ,Arbeitgebende, ihre leitenden
Angestellten oder Vertretungen sowie sonstige Personen, die Stellenangebote bzw.
beschaftigungsrelevante Anzeigen aussprechen oder veroffentlichen, welche gegen das
Prinzip der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern verstoRen, und die trotz
schrifticher Mahnung seitens des Amtes fir Beschaftigungsfragen an dieser Praxis
festhalten, mit einem Bul3geld zwischen 251 und 2000 Euro belegt werden. Im
Wiederholungsfall kann diese Bul3geldforderung bis auf das Doppelte der Hochstsumme
angehoben werden.”

Das Amt fur Beschéaftigungsfragen hat dem CET erst kirzlich bestatigt, dass es trotz
dieses Artikels bislang keine Bul3gelder verhangt hat. Das Amt hat zudem seinen Wunsch
geadulRert, den Unternehmen eher aus einer proaktiven denn aus einer repressiven
Perspektive zu begegnen.

Das CET ist der Auffassung, dass die Schaffung eines Antidiskriminierungsgesetzes allein
nicht ausreicht, wenn diskriminierende Handlungen nicht auch in dessen Sinne geahndet
werden. Zudem sollte auch fir jene Félle die Moglichkeit von Sanktionen bestehen, in
denen eine gesetzlich vorgeschriebene MalRnahme wissentlich oder unwissentlich nicht
bzw. nicht fristgerecht umgesetzt wird. Folglich hofft das CET, dass das zustandige
Ministerium die entsprechenden Ahndungsmaglichkeiten auch tatsachlich anwenden wird.
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o Artikel L.281-4

Das CET stellt mit Bedauern fest, dass die Regierung die entsprechenden MalRnahmen
nicht allen Unternehmen gleichermal3en zur Verfiigung stellt, da aus budgetaren Grinden
nicht alle interessierten Betriebe die kostenfreie Begleitung bei der Umsetzung ihres
Planes fur das Altersmanagement in Anspruch nehmen kénnen. Zudem stellt sich die
Frage, ob die erfolgreiche Umsetzung eines derartigen Plans nicht auch eine
Unterstltzung erfordert, die Uber eine nachtréagliche Begleitung hinausgeht.

Ferner vertritt das CET die Ansicht, dass auch Unternehmen mit einer Betriebsstarke unter
150 Beschaftigten, die vergleichbare Anstrengungen unternehmen, von dieser
kostenfreien Begleitung profitieren kdnnen sollten.

o Artikel L.281-5

Das CET begruf3t die Beauftragung des kirzlich gegrindeten Komitees zur Analyse und
Verbesserung der Arbeitsbedingungen mit der Durchfihrung verschiedener
Sensibilisierungs- und Informationskampagnen. Das Ergebnis dieser Arbeit sollte
verdeutlichen, dass es in allen Altersgruppen Starken (und Schwéchen) gibt und dass
diese erst durch eine sinnvolle Zusammenarbeit zum Tragen kommen.

e Artikel 2, 1°

In den begleitenden Anmerkungen wird die Verlangerung des Referenzzeitraums von vier
Wochen auf vier Monate flur Teilzeitbeschéftigte als eine MaRnahme zur besseren
Vereinbarung von Beruf und Familie vorgestellt. Das CET betrachtet jedoch die Tatsache
kritisch, dass dies lediglich fur Teilzeitangestellte gilt.

Wie dies bereits die CSL (Chambre des salariés/Angestelltenkammer) in ihrem Bericht
[1/17/2014 deutlich macht, kann eine Verlangerung des Referenzzeitraums dazu fuhren,
dass die Angestellten eine Vielfalt unterschiedlicher Aufgaben tGbernehmen mussen, die
sie normalerweise nicht Ubernehmen. Dementsprechend ist eine derartige MafRRnahme
kontraproduktiv und das Argument der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
haltlos.

Zudem erachtet das CET, dass derart unterschiedliche Bedingungen fur Teilzeit- und
Vollzeitbeschaftigte insofern eine nicht akzeptable Ungleichbehandlung darstellen, als die
Regierung ,diese Malinahme nicht objektiv und aufgrund einer legitimen Zielsetzung
rechtfertigen kann und die Mittel zur Umsetzung dieser Malinahme nicht angemessen und
notwendig erscheinen (Artikel 1(2)b des Gleichbehandlungsgesetzes vom 28. November
2006). Letzteres ist aus Sicht des CET hier der Fall.

Die Verlangerung des Referenzzeitraums wurde zu einer indirekten Diskriminierung von
Frauen fuhren, da diese in Luxemburg immer noch die Uberwiegende Mehrheit der
Teilzeitbeschaftigten ausmachen.

Selbst wenn diese vermeintlich neutrale Verordnung ein durchaus erstrebenswertes Ziel
verfolgt, so bittet das CET die Regierung dennoch, die Benachteiligung von Frauen und
anderen Teilzeitbeschaftigten nicht noch zuséatzlich zu verstarken und einen einheitlichen
Referenzzeitraum von vier Wochen fir alle Beschaftigten beizubehalten.
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e Artikel 2, 3°

Der Vorschlag, den seit Uber einem Monat in der ADEM (Agence pour le développement
de I'emploi/Arbeitsverwaltung) gemeldeten Arbeitssuchenden tber dem 50. Lebensjahr ein
Praktikum anzubieten, erscheint durchaus attraktiv, insbesondere da die Arbeitssuchenden
weiterhin im vollen Umfang Arbeitslosengeld beziehen.

Die Arbeitgebenden missen der ADEM zwar eine schriftliche Stellungnahme Gber die
Moglichkeiten der beruflichen Eingliederung der Arbeitssuchenden ubermitteln, erhalten
aber durch entsprechende Hilfeleistungen auch einen Anreiz, derartige Praktika
anzubieten.

Allerdings musste das CET feststellen, dass die Praktika alterer Arbeitssuchender nicht
vergutet werden und von kirzerer Dauer sind als gewdhnliche Praktika, obwohl diese mit
einer Unfallversicherung sowie der Zahlung der Sozialabgaben einhergehen.

Das CET mochte darauf aufmerksam machen, dass andere arbeitsférdernde Maflinahmen
insbesondere fir jingere Menschen durchaus mit einer Grundabsicherung einhergehen.
Dementsprechend bedauert das Zentrum, dass eine arbeitssuchende Person, die Giber 50
Jahre alt ist, nicht in den Genuss der gleichen Leistungen und Bedingungen kommt wie
jungere Menschen.

Gemal’ Artikel L.252-2 des Arbeitsgesetzbuches stellt ,eine auf dem Alter grindende
unterschiedliche Behandlung von Personen (...) keine Diskriminierung dar, wenn diese
objektiv.  und verndnftig begrindbar ist, zum Beispiel aufgrund legitimer
beschaftigungspolitischer Ziele oder Zielen des Arbeitsmarktes und der beruflichen
Ausbildung, so lange die MalRnahmen zum Erreichen dieser Ziele angebracht und
notwendig sind.”

Das CET ist der Auffassung, dass die MaRnahmen zur Eingliederung jingerer wie alterer
arbeitssuchender Personen die gleichen Ziele verfolgen und somit auch als ebenbrtig
und vergleichbar erachtet werden sollten. In Anbetracht dieser Tatsache bewertet das CET
die Benachteiligung alterer Arbeitssuchender als diskriminierend.

e Artikel 2, 4°

Das CET stellt mit Verwunderung fest, dass die Regierung alteren Beschaftigten nicht das
volle Recht auf Reduzierung ihrer Arbeitszeit einrdumt, obwohl diese die entsprechenden
Voraussetzungen erfillen. Tatsachlich sieht der Gesetzesentwurf lediglich vor, dass die
Beschaftigten eine Reduzierung ihrer reguléaren Arbeitszeit um maximal 50% beantragen
.konnen“. Da durchaus auch die Arbeitgebenden die entsprechenden Voraussetzungen
erfillen, hatte sich das CET hier deutlichere Fortschritte gewtinscht. Der aktuelle
Gesetzesentwurf wird jedoch voraussichtlich nicht entsprechend tberarbeitet werden, was
das CET stark bedauert.

Schlussfolgerungen

Das CET begruf3t die Initiative der Regierung, ein alterspolitisches Mal3hahmenpaket zur
Steigerung der Beschéftigungsrate alterer Menschen sowie ihrer Arbeitsplatzerhaltung
einfihren zu wollen.

Den konkreten MalBnahmen steht das Zentrum allerdings eher skeptisch gegeniber, da
diese nicht nur zu kurz greifen, sondern, schlimmer noch, diskriminierend sind.

Folglich lehnt das CET einige Anderungsvorschlage vehement ab und bittet die Regierung
um eine entsprechende Uberarbeitung des Gesetzesentwurfes.
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ZUSAMMENKUNFTE

Am 1. April 2014 hat sich das CET mit der luxemburgischen Vertreterin im Europaischen
Netz unabhangiger Sachverstandiger im Bereich der Nichtdiskriminierung Tania
HOFFMANN ausgetauscht.

Am 4. April 2014 sind das CIGALE (Centre d’'information gay et lesbien/Schwul-lesbisches
Informationszentrum), 4Motion und das CET mit dem SPOS (Service de psychologie et
d'orientation scolaire/Schulpsychologischer Dienst) des Josy-Barthel-Mamer-Gymnasiums
zusammengekommen, um Sensibilisierungsaktivititen rund um das Thema Vielfalt
vorzubereiten.

Am 5. Mai 2014 ist das CET erstmalig seit seiner Grindung von der Familien- und
Integrationskommission der Abgeordnetenkammer eingeladen worden, einer ihrer
Sitzungen beizuwohnen.

Hier konnte das Zentrum den Abgeordneten seinen Téatigkeitsbericht des Jahres 2013
vorstellen und eine breite Diskussion Uber die aktuelle Situation im Bereich der
Gleichbehandlung in Luxemburg einleiten.

Am 17. Juli 2014 hat die Ministerin fir Chancengleichheit Lydia MUTSCH das CET fur
einen inhaltlichen Austausch besucht.

Das CET hat am 28. Juli 2014 die Direktionsbeauftragte der EGMJ (Entente des
gestionnaires des maisons de jeunes/Vereinigung der Jugendzentren) fir einen
inhaltlichen Austausch und die Besprechung der weiteren Zusammenarbeit getroffen.

Am 4. August 2014 ist das CET mit dem Vorsitzenden des kuirzlich gegriindeten Vereins
.Elteren getrennt* zum gegenseitigen Kennenlernen und dem Austausch Uber
gemeinsame Themenschwerpunkte zusammengekommen.

Am 8. September 2014 hat sich das CET mit dem SNJ (Service national de la
jeunesse/Nationaler Jugenddienst) Uber ein europaisches Projekt zum Thema
Menschenrechte ausgetauscht.

Am 13. November 2014 hat sich das CET mit einer Erzieherin der Privatschule ,Fieldgen®
getroffen, um die Organisierung eines halbtagigen Workshops zur Sensibilisierung fir das
Thema Behinderung zu besprechen.

Dieser wird voraussichtlich in der ersten Jahreshéalfte 2015 stattfinden und sich am
Konzept des Projektes ,Ech an denger Plaz... Entdeck d'Liewe mat enger
Behénnerung!“ orientieren.
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TATIGKEITEN AUF NATIONALER EBENE

Das CET hat sich an einer Reihe unterschiedlicher, in Luxemburg stattfindender Aktivitaten
beteiligt.

Gemeinsam mit dem Dienst fuir Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern der
Stadt Differdingen hat das CET unter dem Titel ,Histoires de vie* (,Lebensgeschichten®)
eine Reihe von Sensibilisierungsabenden organisiert.

Die erste Veranstaltung fand am 3. Marz 2014 im regionalen Kulturzentrum ,Aalt
Stadhaus” in Differdingen statt und widmete sich mit dem Thema ,Geschlechterstereotype
auf dem Arbeitsmarkt* dem Diskriminierungsmotiv Geschlecht.

Am 20. Marz, 8. Mai und 19. Juni 2014 hat sich das CET an einer Arbeitsgruppe zum
Thema Vielfalt des CRP (Centre de recherche public/Offentliches Forschungszentrum) in
Luxemburg-Kirchberg beteiligt.

Diese Arbeitsgruppe hat das CET eingeladen, gemeinsam ein Projekt zur Férderung des
Reichtums der Vielfalt fur eine fachfremde Zielgruppe zu entwickeln.

Vor dem Hintergrund einer entsprechenden Ausschreibung wurde schlieRlich das Projekt
,Diversity wins!“ vorgestellt.

Am 14. Marz 2014 fand wahrend einer Schifffahrt nach Remich auf der ,River Delta“ ein
Mehrgenerationentag statt, bei dem sich Jung und Alt aus Deutschland und Luxemburg
begegneten und den entsprechenden politischen Organen konkrete Vorschlage
unterbreiten konnten. Diese Veranstaltung wurde von den folgenden Institutionen
organisiert: dem Ministerium fur Familie, Integration und die Grof3region; der CGJL
(Conférence générale de la jeunesse du Luxembourg/luxemburgische Jugendkonferenz),
dem CIJ (Centre information jeunes/Informationszentrum fir Jugendliche), dem RBS
(Zentrum fur Altersfragen), dem Ministerium fur Bildung, Kinder und Jugend, dem
Seniorenrat, dem Deutsch-Luxemburgischen Schengen-Lyzeum, dem
Landesseniorenbeirat sowie dem saarlandischen Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie.

Das CET hat sich in einer Arbeitsgruppe zum Thema Stereotype und Vorurteile
eingebracht.

Am 15. und 16. Marz 2014 war das CET mit einem Infostand auf dem in der Kirchberger
LuxExpo ausgerichteten 31. ,Festival der Migration, Kulturen und Blrgerschaft® vertreten,
das alljahrlich vom CLAE (Comité de liaison des associations d’étrangers/Plattform der
Vereine fUr auslandische Personen) organisiert wird.

Am 18. Marz 2014 hat das CET den Mitgliedern der Kommission ,Chancengleichheit und
Vielfalt* des CNE (Conseil national pour étrangers/,Nationaler Auslanderrat®) im Sitz des
OLAI (Office luxembourgeois de I'accueil et de I'intégration/Luxemburger Aufnahme- und
Integrationsamt) in Luxemburg-Stadt das Antidiskriminierungsgesetz sowie die Téatigkeiten
des Zentrums vorgestellt.
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Am 20. Marz 2014 hat sich das CET an einer Arbeitsgruppe zum Thema Vielfalt beteiligt,
die vom CRP Henri Tudor (Centre de recherche public/Offentliches Forschungszentrum)
an dessen Sitz in Luxemburg-Kirchberg organisiert wurde.

Diese aus verschiedenen luxemburgischen Einrichtungen bestehende Gruppe widmet sich
der Entwicklung eines sozial innovativen Projektes zur Forderung des Reichtums der
Vielfalt, das sich an eine fachfremde Zielgruppe richtet.

Am 27. Marz 2014 hat das CET wahrend einer Abendveranstaltung im ,Club Haus an der
Schauwebuerg® in Bartringen das Antidiskriminierungsgesetz sowie die Tatigkeiten des
Zentrums vorgestellt.

Der Hohe Rat fur Personen mit Behinderung hat das CET eingeladen, wahrend einer am
29. Marz 2014 im ,Blannenheem® (Mersch/Berschbach) stattfindenden Sitzung rechtliche
Aspekte rund um das Thema Gleichbehandlung und Behinderung vorzustellen.

Im regionalen Kulturzentrum ,Aalt Stadhaus* in Differdingen widmete sich am 1. April 2014
die zweite Sensibilisierungsveranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten unter dem Titel
~Willkommen in Luxemburg?“ dem Diskriminierungsmotiv der ethnisierenden
Zuschreibungen.

Am 2. April 2014 haben das CEFIS (Centre d’études et de formation interculturelles et
sociales/Zentrum fur interkulturelle und soziale Studien und Ausbildung) und das CET im
Sitz des INAP (Institut national d’administration publique/Nationales Institut fur 6ffentliche
Verwaltung) in Luxemburg-Bonneweg eine eintagige Fortbildung ausgerichtet.

Unter dem Titel ,Diskriminierung am Arbeitsplatz® richtete sich diese an Verbeamtete,
Personalverantwortliche, leitende Angestellte sowie an die Referatsleitungen der
staatlichen und kommunalen Einrichtungen.

Die dritte Sensibilisierungsveranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten® zum
Diskriminierungsmotiv Alter fand am 6. Mai 2014 im regionalen Kulturzentrum ,Aalt
Stadhaus” in Differdingen statt.

Der Titel dieser Abendveranstaltung lautete ,Verstees de mech? Austausch téschent Jonk
a manner Jonk®.

Am 10. Mai, 28. Juni, 18. Oktober sowie 22. und 24. November 2014 war das CET auf den
vom OLAI (Office luxembourgeois de I'accueil et de l'intégration/Luxemburger Aufnahme-
und Integrationsamt) in der Industrie- und Handelskammer in Luxemburg-Kirchberg
ausgerichteten Orientierungstagen zum Aufnahme- und Integrationsvertrag mit einem
eigenen Stand vertreten.

Anlasslich des IDAHOT  (International Day Against Homophobia  And
Transphobia/Internationaler Tag gegen Homophobie und Transphobie) hat sich das CET
am 17. Mai 2014 an einem Infostand von Rosa Létzebuerg am Clairefontaine-Platz in
Luxemburg-Stadt beteiligt.
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Am 18. Mai 2014 war das CET mit einem eigenen Infostand bei der Messe zum Dritten
Lebensalter ,,60up” im Sportzentrum Oberkorn (Differdingen) vertreten.

Die vierte Sensibilisierungsveranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten® zum
Diskriminierungsmotiv der sexuellen Orientierung fand am 3. Juni 2014 im regionalen
Kulturzentrum ,Aalt Stadhaus® in Differdingen statt.

Hier konnten sich die unterschiedlichen Teilnehmenden zum Thema des Abends, der
,Homosexualitéit an der Famill*, &uRern.

Am 5. Juni 2014 hat das CET den beratenden Kommissionen fur Integration, fur
Chancengleichheit und fur Personen mit Behinderung sowie der Kommission fur das Dritte
Lebensalter und Soziales der Gemeinde Walferdingen das Antidiskriminierungsgesetz und
die Tatigkeiten des Zentrums vorgestellt.

Am 25. Juni 2014 hat das CET der beratenden Kommission fir Integration der Gemeinde
Sandweiler das Antidiskriminierungsgesetz und die Tatigkeiten des Zentrums vorgestellt.

Am 8. Juli 2014 hat das CET der beratenden Kommission fur Integration und
Chancengleichheit sowie der Gruppe gegen Barrieren der Gemeinde Junglinster im
dortigen Kulturzentrum das Antidiskriminierungsgesetz und die Tatigkeiten des Zentrums
vorgestellt.

Anlasslich der Eréffnung des GayMat 2014 hat Rosa Létzebuerg in Zusammenarbeit mit
dem CET ein Rundtischgesprach mit dem Titel ,(Homo)sexuelle Erziehung“ im Theater
von Esch-sur-Alzette ausgerichtet.

Am selben Abend fand zudem die Vernissage der Ausstellung ,Diversity“ statt.

Am 18. Juli 2014 war das CET anlasslich des ersten Mandela-Days mit einem eigenen
Infostand im Nationalmuseum der Widerstandsbewegungen von Esch-sur-Alzette
vertreten.

Unter dem Titel ,Diskriminatioun vu Gott? Wanderungen téschent Glawen an Net-Glawen*
fand die funfte Sensibilisierungsveranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten® zum
Diskriminierungsmotiv  Religion/Glaubensbekenntnis am 23. September 2014 im
regionalen Kulturzentrum ,Aalt Stadhaus® in Differdingen statt.

Wahrend der sechsten Sensibilisierungsveranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten® mit
dem Titel ,Was bin ich? Frau? Mann? Andere?“ haben Trans*Personen am 21. Oktober
2014 im regionalen Kulturzentrum ,Aalt Stadhaus® in Differdingen ihre Erfahrungsberichte
mit den Gasten geteilt.
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Die siebte und letzte Veranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten mit dem Titel ,Inklusion
auf dem Arbeitsmarkt?“ widmete sich am 18. November 2014 im regionalen Kulturzentrum
»2Aalt Stadhaus* in Differdingen dem Diskriminierungsmotiv Behinderung.

Am 14. November 2014 war das CET bei den Feierlichkeiten anlasslich des 25.
Jahrestages der Dienststelle fiir Chancengleichheit der Gemeinde Bettemburg anwesend,
die im Schloss Bettemburg abgehalten wurden.

Wahrend der dritten nationalen Konferenz zur non-formalen Bildung im Kinder- und
Jugendbereich, die von verschiedenen mit Kindern und Jugendlichen inklusiv tatigen
Organismen ausgerichtet wurde, war das CET mit einem eigenen Infostand vertreten.

Am 2. Dezember 2014 hat das CET im Hotel Parc in Luxemburg-Stadt sein Projekt ,Ech
an denger Plaz... Entdeck d’Liewe mat enger Behénnerung!“ vorgestellt.

Anlasslich des Internationalen Tages der Menschen mit Behinderung 2014 haben Info-
Handicap und die Vereine ALAN, Tricentenaire und Waertvollt Liewen am 3. Dezember zu
der Veranstaltung ,Aufiergewohnliche Personlichkeiten, auRergewdhnliche Projekte” in die
Abtei Neumunster eingeladen.

Am 10. Dezember 2014 hat das CET im Rahmen des Internationalen Tages der
Menschenrechte eine von der CCDH (Commission consultative des droits de
’homme/Beratende Menschenrechtskommission) organisierte Konferenz unterstitzt, die
sich dem Thema ,Verfassung und Menschenrechte — Welchen Platz haben die
Grundrechte in der neuen luxemburgischen Verfassung?“ widmete und in der Cité
judiciaire in Luxemburg-Stadt abgehalten wurde.

Die Gemeinde Sassenheim und das CET haben unter Anwesenheit verschiedener
Beteiligter am 16. Dezember 2014 im Kultur- und Geschichtshaus ,A Gadder” in Beles
eine Lesung des Sammelbandes ,Normierte Kinder® organisiert, wahrend derer mehrere
trans*- und intergeschlechtliche Personen ihre Erfahrungen mit dem zahlreich
erschienenen Publikum teilten.
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Zudem war das CET bei zahlreichen weiteren, im GrofRherzogtum Luxemburg
organisierten Veranstaltungen anwesend.

Am 17. Januar 2014 hat das CET im Sitz des SNJ (Service national de la
jeunesse/Nationaler Jugenddienst) in Luxemburg-Stadt am ,Advisory board“ von Bee-
Secure teilgenommen.

Am 20. Januar 2014 hat das CET in den Raumlichkeiten von Info-Handicap in Luxemburg-
Stadt eine Veranstaltung der Hoérgeschadigtenberatung besucht, die den Titel
,Ferndolmetschen: Der Ferndolmetschdienst Verbavoice stellt sich vor® trug.

Am 21. Januar 2014 war das CET bei der im Kulturzentrum Sassenheim abgehaltenen
Vollversammlung der Vereine Dysphasie.lu, APELux, Besondere Geschwister und Flexi-
Lux anwesend.

Anlasslich der Er6ffnung der 22. Olympischen Winterspiele in Sotschi (Russland) hat der
Verein Rosa Létzebuerg am 7. Februar 2014 vor der russischen Botschaft in Luxemburg-
Stadt die Aktion ,One Minute in silence® organisiert. Diese von der ,Gay Folks Alliance*
initiilerte Aktion fand gleichzeitig vor den russischen Vertretungen zahlreicher Lander statt
und drickte die Solidaritat mit jenen Menschen aus, die in Russland weder im
gesellschaftlichen Alltag noch im Gesetz eine Stimme finden.

Insbesondere in Anbetracht des jungst eingefUhrten sogenannten ,Gesetzes gegen
homosexuelle Propaganda“, das die ohnehin prekare Situation der lesbischen, schwulen,
bisexuellen, trans*- und intergeschlechtlichen sowie queeren Personen in Russland
dramatisch verschlechtert und das Klima der Gewalt gegen diese Minderheiten in
Russland noch zusétzlich verscharft, lag dem CET die Unterstutzung dieser hochgradig
symbolische Aktion besonders am Herzen.

Am 12. Februar 2014 hat der CES (Conseil économique et social/Sozio6konomischer Rat)
in seinen Raumlichkeiten in Luxemburg-Kirchberg seinen Mitgliedern sowie weiteren
Beteiligten wahrend einer Podiumsdiskussion seinen Bericht tGber den von der Universitét
Luxemburg entwickelten PAN-ILD (Plan d'action national pluriannuel d'intégration et de
lutte contre les discriminations/Nationaler mehrjahriger Aktionsplan zur Integration und
dem Kampf gegen Diskriminierungen) vorgestelit.

Am 8. Mérz 2014 hat das CET an den Feierlichkeiten zum Internationalen Frauentag und
zum 15. Jahrestag der Dienststelle fir Chancengleichheit der Gemeinde Sassenheim im
Kultur- und Geschichtshaus ,A Gadder® in Beles teilgenommen.
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Am 12. April 2014 war das CET bei der dritten Vollversammlung des Vereins Némme mat
eis! in Luxemburg-Gasperich.

Am 28. April 2014 fand im Kulturzentrum Tramsschapp in Luxemburg-Stadt unter dem Titel
»2Arbeit und Behinderung“ eine Sensibilisierungsveranstaltung statt, die von den folgenden
Organisationen ausgerichtet wurde: dem Ministerium flr Arbeit, Beschaftigung sowie
Sozial- und Solidarwirtschaft, der ADEM (Agence pour le développement de
'emploi/Arbeitsverwaltung), der luxemburgischen Charta der Vielfalt, der
Horgeschadigtenberatung, Info-Handicap und dem INDR (Institut national pour le
développement durable et la responsabilité sociale des entreprises/Nationales Institut fur
nachhaltige Entwicklung und soziale Verantwortung von Unternehmen).

Am selben Tag hielt Info-Handicap in seinen R&umlichkeiten in Luxemburg-Stadt seine
Vollversammlung ab.

Zwischen dem 2. und dem 18. Mai 2014 hat die Stadt Luxemburg ihre dritten
~Sensibilisierungswochen Uber spezifische Bedlrfnisse® ausgerichtet.

Am 2. Mai 2014 hat das CET im Stadttheater die Vernissage der Ausstellung Uber die
Arbeit und Ziele verschiedener Vereine mit dem Tatigkeitsschwerpunkt ,spezifische
Bedurfnisse® besucht. Das Zentrum hat sich Uber die gesamte Dauer der Ausstellung mit
einem Infostand beteiligt.

Zudem war das CET am 3. Mai 2014 auf dem Place d'‘Armes in Luxemburg-Stadt
anwesend.

Am 22. Mai 2014 hat sich das CET im Rahmen des ,Gender-Diversity-Managements® an
einer Fortbildung fir Angestellte von o6ffentlichen Kindergarten und ,Maison relais“ der
Stadt Esch-sur-Alzette Dbeteiligt. Diese Veranstaltung folgte auf einen beim CET
gemeldeten Diskriminierungsfall und widmete sich der Wechselwirkung mit dem Faktor
Religion, insbesondere mit dem Islam.

Am 27. Mai 2014 nahm das CET an der Konferenz ,Managing cultural diversity in the
workplace: challenges and recommendations® teil, die von der luxemburgischen Charta
der Vielfalt am Sitz von RBC Investor & Treasury Services (Belval, Esch-sur-Alzette)
organisiert wurde.

Zum Abschluss der Konferenz wurde die Charta der Vielfalt unterzeichnet.

Eine zweite Podiumsveranstaltung, auf der die luxemburgische Integrationspolitik mit der
Zivilgesellschaft diskutiert wurde, fand am 1. Juli 2014 statt.

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Publikation ,Luxemburgs
Integrationspolitik® des CES (Conseil économique et social/Soziobkonomischer Rat)
wurden vorgestellt. Die Veranstaltung fand am Sitz des CES in Luxemburg-Kirchberg statt.

Am ,Tag der sozialen und kulturellen Innovation und der kreativen Industrie® des CRP
Henri Tudor (Centre de recherche public/Offentliches Forschungszentrum) am 3. Juli 2014
im 1535 C° in Differdingen nahm das CET ebenfalls teil.
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Am 12. Juli 2014 war das CET auf dem GayMat in Esch-sur-Alzette mit einem Infostand
vertreten.
Das diesjahrige Thema lautete ,Diversity meets education®.

Am 22. September 2014 hat das CET eine in den Raumlichkeiten von Info-Handicap in
Luxemburg-Stadt ausgerichtete Infoveranstaltung des Vereins Némme mat eis! zum
Thema Pflegeversicherung besucht.

Am 13. Oktober 2014 hat sich das CET im Kulturzentrum Prince Henri in Walferdingen am
zweiten Workshop zu Inklusionspadagogik beteiligt, der von Info-Handicap in
Zusammenarbeit mit dem Verein Ensemble pour I'Inclusion — Zesummen fir Inklusioun, der
Direktion fur Sonderschulwesen sowie der Universitat Luxemburg (Philosophische
Fakultat, Institut INSIDE, Bachelor der Erziehungs- und der Sozialwissenschaften)
organisiert wurde.

Der Workshop trug den Titel ,Das Recht behinderter Kinder auf schulische Inklusion:
zwischen gesellschaftlicher Akzeptanz und padagogischer Umsetzbarkeit” und richtete
sich an bildungspolitische Entscheidungstragende und pé&dagogisches Fachpersonal,
Eltern und Elternorganisationen sowie die interessierte Offentlichkeit.

Am 19. November 2014 war das CET anlasslich des Women’s Entrepreneurship Day an
der Universitat Luxemburg in Luxemburg-Kirchberg mit einem Infostand vertreten.

Das DTH (Départementdes travailleurs handicapés/Abteilung Arbeitende mit Behinderung)
der OGB-L (Onofhangege Gewerkschaftsbond Létzebuerg/Unabhangiger
Gewerkschaftsbund Luxemburg) hat in Zusammenarbeit mit dem Verein ATP — Job
Coaching am 25. November 2014 zum Rundtischgesprach ,Job Coaching oder supported
employment: eine intensive und individuelle Begleitung zur und in die Beschaftigung® in
den Raumlichkeiten von Info-Handicap in Luxemburg-Stadt eingeladen.
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ABENDLICHE VERANSTALTUNGSREIHE LEBENSGESCHICHTEN

Gemeinsam mit dem Dienst fuir Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern der
Stadt Differdingen plante das CET die Organisation einer Reihe von insgesamt sieben
abendlichen Diskussions- und Sensibilisierungsveranstaltungen in informellem Rahmen
und lockerer Atmosphére.

Im ,Aalt Stadhaus® in Differdingen, dem regionalen Kulturzentrum, haben verschiedene
Personen dem Publikum ihre Lebensgeschichten prasentiert. Es handelte sich um
moderierte Veranstaltungen, die stets mit der Prasentation einer besonders qualifizierten
Person eingeleitet wurden.

Der erste Abend dieser Reihe fand am 3. Marz 2014 statt. Thema der Veranstaltung
,Geschlechterstereotype auf dem Arbeitsmarkt“ war das Diskriminierungsmotiv Geschlecht
und es nahmen folgende Personen teil:

Anik RASKIN vom CNFL (Conseil national des femmes du Luxembourg) als Expertin;

Julia FERNANDEZ, Unternehmensleiterin;

Lydia MUTSCH, Ministerin fur Chancengleichheit;

Roger ROULLING, Arztsekretar;

Tizama TELOU, Unternehmensleiterin

und Ralph KASS vom Ministerium flr Chancengleichheit als Moderator.

Unter dem Titel ,Willkommen in Luxemburg?“ widmete sich die zweite Veranstaltung dem
Diskriminierungsmotiv ethnisierende Zuschreibungen. Eingeladen waren an diesem 1.
April 2014 folgende Gaste:

Laura ZUCCOLI des ASTI (Association de soutien aux travailleurs immigrés/Verband zur
Unterstitzung immigrierter Arbeitskrafte) als Expertin und Moderatorin;

Hénoké COURTE, urspriinglich aus Athiopien;

Shahmira GHARAIE, anerkannter politischer Flichtling aus dem Iran;

Déborah SEMEDO, ursprunglich aus Kap Verde

und Roberto TRAVERSINI, urspringlich aus Italien.

Die dritte Veranstaltung zum Diskriminierungsmotiv Alter fand am 6. Mai 2014 unter dem
Titel ,Verstees de mech? Austausch téschent Jonk a manner Jonk“ statt. Folgende
Personen nahmen teil:

Martine HOFFMANN des RBS — Zentrum fir Altersfragen als Expertin;

Steve CLEMENT von Bee Secure;

Julie GUILLAUME, freiwilliger Orientierungsdienst der EGMJ (Entente des gestionnaires
des maisons de jeunes/Vereinigung der Jugendzentren);

Sandy LORENTE, interkultureller Dienst der EGCA (Entente des gestionnaires des
centres d’accueil/Vereinigung der Aufnahmezentren);

Antoinette  WAGNER-HEINTZ der ALAS (Association luxembourgeoise des aides-
soignants/Luxemburgische Vereinigung der Pflegefachkrafte)

und Andrée BIRNBAUM des RBS — Zentrum fir Altersfragen als Moderatorin.
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Die vierte Veranstaltung zum Diskriminierungsmotiv sexuelle Orientierung trug den Titel
.,Homosexualitéit an der Famill“. An dieser Runde am 3. Juni 2014 nahmen folgende Gaste
teil:

Roby ANTONY des CIGALE (Centre d’information gay et lesbien/Schwul-lesbisches
Informationszentrum) als Experte;

Enrica PIANARO von Rosa Létzebuerg als Moderatorin;

eine lesbische Frau, die mit inrer Partnerin Kinder hat;

die Mutter eines schwulen Jungen

und ein junger schwuler Mann.

Die funfte Veranstaltung zum Diskriminierungsmotiv Religion/Glaubensbekenntnis fand am
23. September 2014 unter dem Titel ,Diskriminatioun vu Gott? Wanderungen téschent
Glawen an Net-Glawen® statt. An diesem Abend waren folgende Gaste anwesend:
Jean-Marie WEBER der Universitat Luxemburg als Experte;

Hassiba BOURAINE, ehrenamtlicher Helfer in der Mamer Moschee;

Paul GALLES, Theologe und zwischen 1999 und 2010 katholischer Priester;

Paul KREMER, Philosoph und Atheist;

Francois MOYSE, ehem. Prasident des

Israelitischen Konsistoriums

und Sylvain BESCH des CEFIS (Centre d’étude et de formation interculturelles et
sociales/Zentrum fir interkulturelle und soziale Studien und Ausbildung) als Moderator.

Wahrend der sechsten Sensibilisierungsveranstaltung der Reihe ,Lebensgeschichten, die
am 21. Oktober 2014 unter dem Titel ,Was bin ich? Frau? Mann? Andere?“ stattfand,
gewahrten mehrere Trans*Personen dem Publikum Einblicke in ihr Leben. Als Moderatorin
war Isabelle SCHRODER und als Experte Dr. Erik SCHNEIDER von ITGL (Intersex &
Transgender Luxembourg) eingeladen.

Als weitere Teilnehmende waren ein Trans*Mann und eine Trans*Frau sowie die Mutter
eines Trans*Kindes und die Tochter eines Trans*Elternteils anwesend.

Wahrend der siebten und letzten Abendveranstaltung am 18. November 2014 zum
Diskriminierungsmotiv Behinderung diskutierten folgende Personen Uber die Frage
.Inklusion auf dem Arbeitsmarkt?*:

Silvio SAGRAMOLA von Info-Handicap als Experte;

Sandy ZOLLER vom Ministerium fur Familie, Integration und die Grof3region als
Moderatorin;

Patrick HURST als eine Person mit Sehbehinderung;

Christophe MULLER als eine Person mit Hérbehinderung;

Jean-Marie KOPS als eine Person mit geistiger Behinderung

und Patricia DA MOTA als Arbeitnehmendenvertreterin.
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

Am 25. Marz 2014 hat das CET dem Vorsitzenden der Abgeordnetenkammer Mars DI
BARTOLOMEO, sowie der Ministerin fur Familie, Integration und die Grol3region Corinne
CAHEN, seinen Tatigkeitsbericht 2013 vorgestellt.

Am selben Tag wurde der Bericht zudem in den Raumlichkeiten des Ministeriums fir
Familie, Integration und die GroR3region offiziell auf einer Pressekonferenz vorgestellt.

Wie bereits 2011 und 2012 hat das CET am 7. April 2014 erneut alle Kommunen des
GroRRherzogtums angeschrieben und ihnen angeboten, den interessierten Kommissionen
das Antidiskriminierungsgesetz sowie die Tatigkeiten des Zentrums vorzustellen.

Am 29. April 2014 hat das CET der Presse seine Empfehlungen® im Bereich der Erd- und
Feuerbestattungen gemal des Gesetzes vom 1. August 1972 mitgeteilt.

Das CET wollte auf einige Aspekte der Petition Nr. 343 eingehen, welche sich auf die
Gesetzesentwlrfe Nr. 6172 und 6568 Uber die Reform der Ehe, der Adoption und des
Kindschaftsrechts beziehen. In einer entsprechenden Mitteilung? vom 20. Mai 2014 hat
das Zentrum den luxemburgischen Medien seine Standpunkte dargelegt.

Waéahrend der 25., 27. und 38. Kalenderwoche 2014 hat das CET auf RTL Radio
Létzebuerg einen Radiospot ausgestrahilt.

Am 19. Juni 2014, einen Tag nach der Abstimmung der Abgeordnetenkammer Uber den
Gesetzesentwurf 6172A zur Reform des Ehe- und Adoptionsrechtes, hat das CET seine
Sicht auf diesen bedeutenden Schritt in einer Pressemitteilung® zusammengefasst.

Am 25. Juni 2014 hat das CET eine Pressemitteilung® an luxemburgische Medien (iber
indirekte Diskriminierungen bei gegenwartig aktuellen Onlinepetitionen verschickt.

Am 7. Juli 2014 hat das CET eine Pressemitteilung tber den Gesetzesentwurf flr eine
Anderung des Arbeitsgesetzbuches und der Einfihrung eines MalRnahmenkataloges als
Strategie in einer alternden Gesellschaft veroffentlicht.

In der Mitteilung des CET ,Nichts Halbes und nichts Ganzes*> vom 16. Juli 2014 erlautert
das Zentrum seinen Standpunkt in Hinblick auf die fir die Leitung von Schulen und
Berufsschulen erarbeiteten Richtlinien zur Férderung einer neutralen und toleranten
Schule.

;vgl. Anhang 2

vgl. Anhang 3
3 vgl. Anhang 4
4 vgl. Anhang 5
° vgl. Anhang 6
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In der 30. Kalenderwoche 2014 waren die Plakate des CET in den Stadtbussen der Stadt
Luxemburg ausgehangt.

Anlasslich des ,World Deaf Day“ am 28. Segtember 2014 hat das CET an mehrere
Organisationen eine Pressemitteilung versandt.

Die funfte Abendveranstaltung ,Lebensgeschichten® mit dem thematischen Schwerpunkt
Trans*Personen, die am 21. Oktober 2014 stattfand, wurde auf RTL Radio Létzebuerg und
Radio 100,7 angekundigt.

Am 30. Oktober 2014 hat das CET in einem auf Eldoradio ausgestrahlten Interview seinen
Standpunkt zur Quotenpolitik erlautert.

Vom 10. bis 13. Dezember 2014 wurde der Radiospot des CET auf RTL Radio Létzebuerg
ausgestrahlt.

Am 17. Dezember 2014 hat Radio 100,7 die Interviewsendung des CET ,Dai Recht als
Bierger® ausgestrahlt.

6 vgl. Anhang 7
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ERHEBUNGEN

Das CET hat auch 2014 wieder mehrere Anfragen von Organisationen und
Einzelpersonen erhalten, die mit den Informationen oder Statistiken des Zentrums ihre
Erhebungen vervollstandigen oder ihre Berichte untermauern wollten.

Am 10. Januar 2014 hat das CET an der Onlinebefragung der Europaischen Kommission
LAnnual Survey 2013 of the European Union Programme for Employment and Social
Solidarity (PROGRESS)* teilgenommen.

Im Rahmen des 14. und 17. Berichts Luxemburgs tUber den Stand der Umsetzung des
Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassismus hat das
AuRenministerium die Ubermittlung samtlicher verfugbarer Informationen uber Falle
rassistischer Diskriminierungen erbeten, die dem CET seit 2005 zur Kenntnis gekommen
sind bzw. vom Zentrum untersucht oder bearbeitet wurden.

Am 14. Januar 2014 hat das Zentrum die entsprechenden Zahlen und Details Ubermittelt.

Am 17. Januar 2014 hat sich das CET telefonisch mit einem Forschungszentrum
ausgetauscht, das in allen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union und im Auftrag der
Generaldirektion Justiz der Europaischen Kommission eine Studie durchfuhrt, mit der die
kurzlich eingefuhrten politischen und rechtlichen MaRnahmen zum Kampf gegen
Diskriminierung aufgrund des Alters, ethnisierender Zuschreibungen, der sexuellen
Orientierung und/oder der Religion erhoben werden sollen.

Am 20. Januar 2014 hat das CET die entsprechenden Auskiinfte per E-Mail versandt.

Am 30. Januar 2014 hat das CET Fragen des Ombudsmanns der Republik Frankreich zur
Rolle des Zentrums in der luxemburgischen Roma-Politik beantwortet.

Diese Auskuinfte dienten zur Vorbereitung einer Konferenz tber die Rolle von nationalen
Organisationen bei der Forderung der Chancengleichheit, insbesondere im Kontext der
Umsetzung der Empfehlungen des Europarates vom 9. Dezember 2013 fir eine bessere
Integration der Roma in den Mitgliedsstaaten.

Im Namen des OLAI (Office luxembourgeois de I'accueil et de l'intégration/Luxemburger
Aufnahme- und Integrationsamt) hat am 21. Februar 2014 eine Person wéhrend eines
Orientierungstreffens die Teilnehmenden und Unterzeichnenden des Aufnahme- und
Integrationsvertrages Uber ihre Zufriedenheit mit der Veranstaltung befragt.

Bei der Umsetzung ihrer Empfehlungen sieht das ECRI (Commission européenne contre
le racisme et l'intolérance/Europadische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz) des
Europarates seit Neuestem eine Zwischenprifung vor, in dessen Rahmen sich das ECRI
beim CET bezuglich der Umsetzung der Empfehlungen an die luxemburgischen Behdrden
des vierten Berichts vom Februar 2012 erkundigt hat.

Die entsprechenden Informationen hat das CET der ECRI am 25. Februar 2014
Ubermittelt.
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Fur ihre neue Studie EU-MIDIS I 2014-2015 (European Union minorities and
discrimination survey/Erhebung der Europaischen Union zu Minderheiten und
Diskriminierung) hat die FRA (Fundamental Rights Agency/Agentur der Europdaischen
Union fur Grundrechte) den Zentren fur Gleichbehandlung einen Fragebogen zu den
Diskriminierungserfahrungen von Personen und Minderheiten mit Migrationshintergrund in
den verschiedenen europaischen Landern geschickt.

Dank der am 25. Februar 2014 tbermittelten Antworten des CET kann die FRA nun eine
Bilanz Uber die entsprechenden Entwicklungen seit der ersten solchen Verdffentlichung
vor funf Jahren ziehen.

Am 25. Marz 2014 hat das CET Erlauterungen zum luxemburgischen
Antidiskriminierungsgesetz an Patrick HOFFMANN Ubermittelt, den die Vereinten Nationen
mit der Erstellung des nationalen AIDS-Berichtes beauftragt hatten.

Fur die Entwicklung eines Strategieplanes fur den Zeitraum von 2015 bis 2018 hat
EQUINET seine Mitgliedsorganisationen bezuglich ihrer Prioritdten befragt.
Das CET hat EQUINET seine Erwartungen am 28. Marz 2014 mitgeteilt.

Am 7. April 2014 hat das CET einer Rechtsbeauftragten des Ministeriums fir auswartige
und europdaische Angelegenheiten zur Erstellung einer Studie tber die Diskriminierung von
Menschen mit Albinismus entsprechende Informationen Gbermittelt.

Am 29. April 2014 hat das CET an einer Befragung des MEGA (Ministére de I'égalité des
chances/Ministerium fir Chancengleichheit) Uber die Umsetzung von Richtlinie
2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen teilgenommen.

Das CET war an einer Onlinebefragung von EQUINET beteiligt, bei der die Beitrage und
Erfahrungen der Zentren fur Gleichbehandlung gesammelt werden sollten, die Politikern
auf nationaler Ebene bereits Empfehlungen gemacht haben.

Das CET hat EQUINET seine Antworten am 7. Mai 2014 Ubermittelt.

Am 19. Mai 2014 hat das CET mehrere Fragen von EQUINET zu den Erfahrungen der
Zentren fur Gleichbehandlung mit Strategieplanen beantwortet.

Am 3. Juni 2014 hat das CET die Fragen einer slowakischen Studierenden beantwortet,
die ihre Abschlussarbeit zum Thema ,Access to justice in cases of Roma discrimination by
the EU Member States” verfasst.
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Als Beitrag zur Entwicklung eines Strategiepapiers hat das CET am 20. Juni 2014
EQUINET Fragen uber die Rolle des Zentrums im Rahmen des Programms ,Europa 2020
beantwortet.

Das CET hat am 25. Juni 2014 die per E-Mail GUbermittelten Fragen des luxemburgischen
Beraters der FRANET (das multidisziplinare Forschungsnetzwerk der Agentur der
Europaischen Union fur Grundrechte FRA) beantwortet, die in einen Bericht iber Homo-
und Trans*phobie sowie Diskriminierungen aufgrund der sexuellen ldentitat einfliel3en
werden.

Am 21. Juli 2014 hat das CET eine Frage des belgischen Zentrums fur Chancengleichheit
Uber die Dezentralisierung von Institutionen auf lokaler Ebene beantwortet.

Am 28. Juli 2014 hat das CET EQUINET online verschiedene Fragen bezlglich der
Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
Uber Malinahmen zur Erleichterung der Austibung der Rechte, die Arbeitnehmenden im
Rahmen der Freiziigigkeit zustehen, beantwortet.

Das CET hat dem Auf3enministerium am 5. August 2014 seine Anmerkungen zum
vorlaufigen periodischen Léanderbericht Luxemburgs fir den Ausschuss fur
Menschenrechte und den Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der
Vereinten Nationen Ubermittelt.

Am 1. September 2014 hat das CET an einer Befragung des EQUINET uber die
zukunftige institutionelle Struktur der Organisationen zur Férderung der Gleichbehandlung
und zum Kampf gegen Diskriminierung in den verschiedenen Mitgliedsstaaten
teilgenommen.

EQUINET hat seine Mitgliedsorganisationen telefonisch nach ihren Erwartungen und
Bedurfnissen hinsichtlich des Strategieplans fir die Jahre 2015 bis 2018 befragt.
Das CET hat EQUINET seine Vorstellungen am 2. September 2014 mitgeteilt.

Am 15. September 2014 hat das CET Informationen zu Fallen rassistisch motivierter
Straftaten in Luxemburg aus dem Jahre 2013 an Serge KOLLWELTER ubermittelt, der von
der ENAR (European Network Against Racism/Européisches Netz gegen Rassismus) mit
der Erstellung eines Schattenberichts beauftragt wurde.

Am 19. September 2014 hat das CET an einer Onlinebefragung zu MalRBhahmen zum
Schutz und zur Verbesserung der Situation von LGBT*-Personen im Bildungsbereich
(Lernende wie Lehrende), der ,,Global Alliance for LGBT Education®, teilgenommen.

Am 21. Oktober 2014 hat das CET Mitarbeitenden in Tschechien Informationen uber
korperliche Einschrankungen am Arbeitsplatz zukommen lassen.
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Bezlglich ihres Berichtes uber LGBT*-Personen hat die FRA (Fundamental rights
agency/Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte) nach Resonanzen gefragt.
Entsprechende Informationen hat das CET daraufhin am 30. Oktober 2014 tGbermittelt.

Am gleichen Tag und als Beitrag zur Studie des EU-Parlaments ,Politik der
Mitgliedsstaaten in Bezug auf Kinder mit Behinderungen® hat das CET seine Erfahrungen
ubermittelt. Diese Informationen sollten einen Uberblick tiber die Situation von Kindern mit
Behinderungen in Luxemburg insbesondere in Hinblick auf die Umsetzung internationaler
und europaischer Standards ermoglichen und Schwierigkeiten oder eventuelle
Schwachstellen aufzeigen, die einen starkeren politischen und rechtlichen Einsatz
erforderlich machen konnten.

Am 10. November 2014 hat das CET Fragen eines Studierenden zu seiner
Abschlussarbeit Uber muslimische Frauen mit dem Titel ,Kann das Ausuben des
muslimischen Glaubens fur Frauen ein Hindernis fur die Austbung bestimmter Berufe
darstellen?” beantwortet.

Am 18. November 2014 hat das CET Fragen eines Jura-Studierenden der Universitat
Luxemburg im dritten Studienjahr zur Diskriminierung am Arbeitsplatz, genauer gesagt den
rechtlich zugelassenen Diskriminierungen als rechtlich mdgliche Ausnahmen der
Ungleichbehandlung, beantwortet.

Am selben Tag hat das CET sich an einer Befragung des EQUINET beteiligt, die sich den
Tatigkeiten der europaischen Zentren fir Gleichbehandlung im Bereich Behinderung
widmete.

Dieses Dokument ist fur die Europaische Kommission bestimmt, die aktuell an einem
Zwischenbericht zu ihrer Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderung (2010-2020)
und an der Formulierung eines neuen MalBhahmenkatalogs arbeitet.
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PRASENZ AUF EUROPAISCHER EBENE

Am 24. April 2014 fand ein Seminar von EQUINET zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern statt.

Die Veranstaltung mit dem Titel ,Gender equality in the access of goods and services: the
role of Equality Bodies" fand in Brissel statt.

Am 17. und 18. Juni 2014 nahm das CET an einer Fortbildung des EQUINET fur
lesbische, schwule, bisexuelle, trans*- und intergeschlechtliche Personen (LGBTI) in
Stockholm teil.

Am 10. September 2014 tagte in Brissel ein Forum der EU-Kommission zur Umsetzung
von Richtlinie 2004/113/EG.

Zahlreiche in diesem Bereich tatige europaische Akteure versammelten sich an diesem
Tag zu der Veranstaltung ,Gender equality in the access to and supply of goods and
services, including insurance and related financial services*.

Am gleichen Tag trafen sich Reprasentanten von EQUINET in Brussel mit européischen
Abgeordneten.

Die Veranstaltung stand unter dem Motto: ,Equality for all? National Equality Bodies and
the European Parliament, engaging together to combat discrimination® und hatte den
gegenseitigen Austausch sowie die Bundelung von Kréften flr eine gemeinsame
Anstrengung auf diesem Gebiet zum Ziel.

Am 22. und 23. Oktober 2014 hat das CET in Brussel am ,Forum de travail sur la mise en
ceuvre de la Convention des Nations Unies sur les droits des personnes handicapées
dans I'Union européenne et les Etats Membres® (Arbeitsforum zur Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte der Menschen mit Behinderung
in der Europaischen Union und den Mitgliedsstaaten) teilgenommen, das von der EU-
Kommission organisiert wurde.

Am 28. Oktober 2014 fand unter italienischem Ratsvorsitz und unter Beteiligung der FRA
(Fundamental rights agency/Agentur der Européaischen Union fir Grundrechte) die
Konferenz , Tackling sexual orientation and gender identity discrimination: next steps in EU
and Member State policy making®“ in Brussel statt.

Am 6. und 7. November 2014 hat das CET am ,High-Level Event on Non-Discrimination
and Equality“ (Hochrangige Veranstaltung zum Kampf gegen Diskriminierung und far
Gleichstellung) mit dem Titel ,Shaping the future of equality policies in the EU* (Zukinftige
Schwerpunkte der Gleichstellungspolitik in der EU) teilgenommen, welche gemeinsam von
der EU-Kommission und der italienischen Ratsprasidentschaft in Rom organisiert wurde.
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Am 4. Dezember 2014 hat das CET in Brussel an der Vollversammlung von EQUINET
teilgenommen, bei der ein Aktionsplan fir den Zeitraum von 2015 bis 2018 beschlossen
wurde.
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PROGRESS 2014/2015

Im Rahmen des von der EU finanzierten PROGRESS-Programms hat das CET das
Projekt ,Promotion de la Diversité au Luxembourg“ (Férderung der Vielfalt in Luxemburg)
initiilert, welches zuséatzliche Mittel vom luxemburgischen Ministerium fuar Familie,
Integration und die GrolR3region erhalt.

Im August war Startschuss fur das multidisziplindre Projekt, welches erstmals die
folgenden, in Fragen der Vielfalt im GroRherzogtum kompetenten Partnerorganisationen
zusammenbringt: LIST (Luxembourg Institute of Science and Technology), die Universitat
Lothringen, das Komitee fir die Charta der Vielfalt Luxemburg und das CET. Die
Organisationen steuern ihr jeweiliges Wissen bei und widmen sich der zentralen Aufgabe,
der Forderung von Vielfalt einen Impuls zu geben und sie anzutreiben, da diese der
eigentliche Motor der sozialen und 6konomischen Leistungsfahigkeit des Landes ist.

Ganz wesentlich konzentriert sich die Initiative dabei auf die Férderung von Vielfalt auf
dem Arbeitsmarkt und hat daher vor allem drei Ziele im Blick, n&mlich eine Beschreibung
des Ist-Zustands, die Identifizierung bewahrter Praktiken sowie Sensibilisierung. Konkret
geht es dabei um eine Feststellung, wie sich Diskriminierung in Luxemburg entwickelt,
welche MalRnahmen gegen den aktuellen Mangel an Studien zur Vielfalt in Unternehmen
moglich sind, wie sich Beispiele bewéahrter Praktiken verbreiten lassen und wie sich der
Wunsch von Unternehmen nach einer Begleitung bei der Implementierung von
Diversitatsstrategien unterstitzen lasst.

Folgende funf Pfeiler sollen sicherstellen, dass das Projekt diesen Zielen gerecht wird:

e Messung der Entwicklung von Diskriminierung im GrofRherzogtum durch die dritte
Ausgabe der CET-Erhebung ,Observatoire des discriminations®
(Diskriminierungsobservatorium);

e Organisierung des ersten Diversity Awards Létzebuerg durch das Komitee fir die
Charta der \Vielfalt. Erstmals wird dies eine Bewertung bewéhrter
Diversitatsmanagement-Praktiken innerhalb von Organisationen ermdglichen;

e Umsetzung der Studie ,Politigues et attitudes a I'égard de la diversité“ in
Unternehmen durch die Universitat Lothringen;

e Entwicklung einer Methode durch das LIST zur Begleitung von Unternehmen bei
der Umsetzung von Diversitatsmanagement verstanden als Innovationsquelle;

e Dbreite 6ffentliche Bekanntmachung der Ergebnisse des Projekts ab dem Jahr 2015
zur Maximierung von dessen Wirkung, insbesondere durch Publikationen und
moderierte Workshops.
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STATISTIKEN

Zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. Dezember 2014 wurde das CET mit 145
neuen Fallen betraut. Dazu kommen 2 nicht abgeschlossene Falle von 2011 und 2012 und
6 nicht abgeschlossene Falle aus dem Vorjahr (2013).

Fur seine Statistiken verwendet das CET die Angaben der Personen, die sich an das
Zentrum wenden. Diese Personen mussen nicht zwingend selbst von Diskriminierung
betroffen sein.

GLIEDERUNG DER MELDUNGEN NACH GESCHLECHT

Organisationen - 17

Gesamt: 153

Die 153 Falle des Jahres 2014 gliedern sind wie folgt:
78 Falle (51%) wurden von Mannern gemeldet, 58 (37,9%) von Frauen und 17 (11,1%)
von Organisationen/Vereinen oder auf Eigeninitiative des CET.
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GLIEDERUNG DER MELDUNGEN NACH ALTER

nicht mitgeteilt — 37

60+ [ 3

51-60 Jahre [IEN 25

41-50 Jahre Y 32
31-40 Jahre I 40

18-30 Jahre — 16

In 37 Fallen (24,2%) wurde entweder keine Angabe zum Alter gemacht oder es handelte
sich um Falle, welche von Organisationen/Vereinen oder auf Eigeninitiative des CET
erfasst wurden.

Gesamt: 153

40 Falle (26,1%) wurden von Personen im Alter zwischen 31 und 40 Jahren gemeldet, 32
Falle (20,9%) von 41 bis 50jahrigen, 25 Falle (16,3%) von Personen im Alter zwischen 51
und 60 Jahren, 16 Falle (10,5%) von 18 bis 30jahrigen und 3 Akten (2%) von Personen im
Alter Uber 60.
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GLIEDERUNG DER MELDUNGEN NACH STAATSANGEHORIGKEIT

Niederlande
Kroatien
Grossbritannien
Deutschland
Belgien

Italien
Portugal
Frankreich
Drittlander
nicht mitgeteilt
Luxemburg

Gesamt: 153

In 37 Fallen (24,2%) wurde entweder keine Angabe zur Staatsangehorigkeit gemacht oder
es handelte sich um Falle, welche von Organisationen/Vereinen oder auf Eigeninitiative
des CET erfasst wurden.

Die Mehrheit der Falle (67 Falle/43,8%) wurde von Menschen luxemburgischer
Staatsangehorigkeit gemeldet.

100 Falle (65,4%) wurden von Menschen mit europaischer Staatsangehdrigkeit gemeldet,
16 (10,4%) von Menschen mit nicht-européischer Staatsangehdorigkeit.
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EINGEHENDE FALLE

Alter 5
Sexuelle Orientierung 5
Religion 8
Mehrfachdiskriminierung 13
Rasse 20
Geschlecht 23
Behinderung 37
Andere 42

Gesamt: 153

Wendet sich eine Person mit einem neuen Fall an das CET, so wird ihr Anliegen entweder
in die entsprechende Rubrik der vom CET abgedeckten sechs Diskriminierungsmotive, die
Rubrik ,Mehrfachdiskriminierungen® oder die Rubrik ,Andere” eingeteilt.

In 37 Fallen (24,2%) war Behinderung das Diskriminierungsmotiv, in 23 Fallen (15%) das
Geschlecht, in 20 Fallen die tatsachliche oder vermutete Zugehorigkeit zu einer als
,Rasse“ oder ,Ethnie“ definierten Gruppe (13%), in 8 Fallen die Religionszugehdrigkeit
oder die Uberzeugungen (5,2%) und in 5 Fallen das Alter bzw. die sexuelle Orientierung
(3,3%).

In der Kategorie ,Mehrfachdiskriminierungen“ waren die meldenden Personen alle selbst
von Diskriminierungen aufgrund mehrerer Faktoren betroffen. 2014 wurden 13 solche
Falle gemeldet (8,5%).

Die Kategorie ,Andere” (42 Falle/27,5%) umfasst folgende Falle:

e Falle von Belastigungen, welche nicht im Zusammenhang mit einem vom CET
abgedeckten Diskriminierungsmotiv stehen.

Es muss festgehalten werden, dass der Begriff ,Belastigung” teilweise falsch verwendet
wird, da das CET nach eingehender Analyse der diesbezuglichen Falle darauf
aufmerksam geworden ist, dass die Definition des Begriffes nicht mit dem gemeldeten
Vorfall Gbereinstimmte.

¢ Die Anforderungen verschiedener Informationen

Hierbei kann es sich um Anforderungen von Auskinften handeln, die in den
Kompetenzbereich des CET fallen. Es konnen aber auch sehr weit gefasste,
unterschiedliche Anfragen sein. Oft wissen die Menschen schlicht nicht, an welche Stelle
sie sich mit ihren Anliegen wenden mussen und wer die richtige Ansprechperson fur sie ist.
In diesen Féllen versucht das CET, sie an die geeigneten Stellen zu vermitteln.
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e Félle, die nicht in den Kompetenzbereich des CET fallen

Es kommt ebenfalls vor, dass sich Menschen ohne wirkliches Diskriminierungsproblem an
das CET wenden. In diesen Fallen kann es sich z. B. um Streitigkeiten in der
Nachbarschaft oder mit den Vermietenden handeln.

Auch jene Falle, in denen sich Personen wegen einer Diskriminierung aufgrund ihrer
Staatsangehoérigkeit an uns wenden, finden sich in dieser Kategorie wieder, da dieses
Diskriminierungsmotiv vom CET nicht abgedeckt wird.
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GLIEDERUNG DER MELDUNGEN NACH ERFASSUNGSBEREICH

Soziale Fursorge einschlief3lich
Sozialversicherung, 7
Gesundheitskosten und soziale..

Bildung [N 12

Andere

Zugang zu und Versorgung mit
offentlich verfugbaren Gutern und 47
Dienstleistungen einschlief3lich...

Gesamt: 153

Jeder eingehende Fall wird in eine dieser funf Kategorien eingegliedert, selbst wenn es
sich nicht um einen Fall von Diskriminierung handelt:

e Zugang zu und Versorgung mit Offentlich verfugbaren Gutern und Dienstleistungen
einschlie3lich Wohnraum mit 47 Fallen (30,7%);

e Arbeit mit 44 Fallen (28,8%);
e Bildung mit 12 Fallen (7,8%);

e Soziale Fursorge einschlie3lich Sozialversicherung, Gesundheitskosten und soziale
Vergunstigungen mit 7 Fallen (4,6%).

Alle nicht zuordenbaren Falle, wie etwa Fragen zu finanziellen Problemen oder allgemeine
Informationsanfragen, finden sich unter der Rubrik ,Weitere* (43 Falle bzw. 28,1%).
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ABGESCHLOSSENE FALLE

keine Befugnis zum Eingreifen E 4

nicht abgeschlossen - 20

widerruf [ 26

kein diskriminierendes Element [N 26
Losung / Beratung / vy

Die Rubrik ,Lésung/Beratung/Orientierung“ umfasst 77 Falle (50,3%), in denen das CET
das Problem der beschwerenden Person l6sen konnte oder ihr mit einer Beratung oder
Informationen bezglich ihrer Rechte, der Gesetzgebung, der Rechtsprechung und den
Moglichkeiten zur Wahrnehmung ihrer Rechte unterstiitzen konnte.

Gesamt: 153

Sofern eine Diskriminierung nicht nachgewiesen werden kann und die Beschwerde nicht in
den Kompetenzbereich des CET fallt, werden die Meldungen nach ihrer Bearbeitung in der
Rubrik ,kein diskriminierendes Element” abgelegt. Diese Rubrik umfasst 26 Falle (17%).

Es kommt auch vor, das eine Person ihre Beschwerde widerruft (26 Falle/17%). Alle
Informationsanforderungen, die flr eine Beratung nicht ausreichend detailliert sind, finden
sich in der Kategorie ,Widerrufe“ wieder. Manche Menschen mdchten bezlglich ihres
Anliegens oder ihrer eigenen Identitdt bzw. der der diskriminierenden Person keine
detaillierten Angaben machen, andere Menschen sind nur auf der Suche nach einer
Person, die ihnen zuhort.

Am 31. Dezember 2014 zahlte das CET 20 nicht abgeschlossene Falle aus dem Vorjahr
(13,1%).

In der Rubrik ,Kein Recht einzugreifen” werden alle Falle gesammelt, in denen das CET

aufgrund des Gesetzes vom 28. November 2006, Artikel 12(3), Abschnitt ¢ und d bei
laufenden Gerichtsverfahren nicht eingreifen kann. 2014 betraf dies 4 Falle (2,6%).
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SENSIBILISIERUNG IM BEREICH STELLENAUSSCHREIBUNGEN

Geschlecht + Alter I 4

Alter I 6

Gesamt: 159

Das CET musste feststellen, dass zahlreiche Arbeitgebende bei ihren in Zeitungen oder im
Internet verdffentlichten Stellenausschreibungen das Prinzip der Gleichbehandlung
missachten.

Um sie diesbeziiglich zu sensibilisieren, hat das Zentrum beschlossen, sich mit einem
individuellen Anschreiben an sie zu richten und die Broschire ,Annoncer sans
discriminer!“ beizufugen.

So untersucht das CET seit April 2011 alle Stellenausschreibungen systematisch auf
potenzielle Diskriminierungen, um die Verfassenden auf diese aufmerksam machen zu
kénnen.

Dementsprechend werden alle Arbeitgebenden, die nicht deutlich machten, dass die von
ihnen ausgeschriebene Stelle von Angehoérigen beider Geschlechter besetzt werden
kénne, vom Zentrum darauf hingewiesen, dass sie damit gegen das Prinzip der
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern verstof3en.

Von 159 diskriminierenden Stellenanzeigen aus dem Jahr 2014 war das
Diskriminierungsmotiv bei 149 Anzeigen (93,7%) das Geschlecht, bei 6 Anzeigen (3,8%)
das Alter und bei 4 Anzeigen (2,5%) sowohl das Geschlecht als auch das Alter.

In der festen Uberzeugung, dass auch die Arbeitgebenden eine nicht diskriminierende

Gesellschaft fordern moéchten, ist das CET zuversichtlich, dass sie ihre
Stellenausschreibungen in Zukunft sorgfaltiger formulieren.
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NICHT UMGESETZTE EMPFEHLUNGEN
DER LETZTEN JAHRE




Interventionsbefugnisse

Das Zentrum bedauert, im Rahmen seiner Aufgaben gegenuber
Institutionen, Privatpersonen etc., die eine Zusammenarbeit ablehnen,
keine bindenden Interventionsbefugnisse zu haben.

Das CET geht nicht bis zur Forderung der vollen Prozessfahigkeit, merkt
aber dennoch an, dass es ihm an Mitteln zur Uberzeugung sowie einer
gewissen Autoritdt mangelt, so dass sich oben genannte Institutionen und
Personen zumindest zur Reaktion auf Anfragen des Zentrums verpflichtet
fuhlen.

x Das CET ist der Auffassung, dass zur effektiveren Umsetzung seiner
Aufgaben eine Erweiterung seiner Interventionsbefugnisse notwendig ist.

Explizites Verbot von Mehrfachdiskriminierungen

Sowohl die europaischen Richtlinien als auch das luxemburgische Recht
erkennen an, dass sich verschiedene Diskriminierungsmotive
Uberschneiden koénnen. Ein explizites Verbot von
Mehrfachdiskriminierungen existiert jedoch nicht.

Die Verteidigung der betroffenen Personen stitzt sich bislang zumeist auf
ein einziges Diskriminierungsmotiv, also zwangslaufig auf das
gravierendste  und  hinsichtlich  eines  eventuellen  Prozesses
aussichtsreichste Motiv.

Ein konkretes Verbot wirde es ermoéglichen, fir das Phanomen der
Mehrfachdiskriminierung zu sensibilisieren und die betroffenen Personen
besser zu schitzen.

Mehrfachdiskriminierungen kénnen in der nationalen Gesetzgebung auf
unterschiedliche Weise anerkannt werden. Im rumanischen Recht
beispielsweise kann das Uberlappen mehrerer Diskriminierungsmotive
einen erschwerenden Umstand darstellen.

Ein aktueller Anderungsantrag des Europaischen Parlaments beinhaltet
die Aufnahme von Mehrfachdiskriminierung und Diskriminierung durch
Assoziation in den Vorschlag der Richtlinie des Rates vom 2. Juli 2008 zur
Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der
Religion oder des Glaubensbekenntnisses, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Orientierung.

x Im luxemburgischen Recht werden Mehrfachdiskriminierungen immer
noch nicht anerkannt und geahndet.
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Datenerhebung

Eine umfassende und in Diskriminierungsmotive, -bereiche etc.
gegliederte Erhebung wirde eine gezieltere Ausrichtung der politischen
Entscheidungsprozesse und damit auch einen besseren Schutz der
betroffenen Personen ermdglichen. Es ist zu beflrchten, dass durch den
Mangel an Daten bestimmte Phanomene unsichtbar bleiben, was zu der
falschlichen Annahme fihren konnte, dass keine Diskriminierungen
existierten.

x Abgesehen von den Daten aus den Tatigkeitsberichten des CET und der
im Jahre 2009 gemeinsam mit TNS-ILRES durchgefiihrten Erhebung sind
hier keine Fortschritte zu verzeichnen.

Dank der Finanzierung des Gemeinschaftsprogrammes PROGRESS hat
das CET im Jahre 2011 die Umfrage ,Observatoire des discriminations”
(Diskriminierungsobservatorium) erneut durchgefuhrt, um aktuelle Zahlen
zu erhalten.

Rechtliche Zusammenarbeit

Um ,denjenigen Personen, die sich als Betroffene von Diskriminierung
erachten, Unterstitzung anzubieten, indem ihnen eine Beratungsstelle zur
Verfugung gestellt wird, in der sie sich uber ihre individuellen Rechte, die
Gesetzgebung, die Rechtsprechung und die Mittel zur Durchsetzung ihrer
Rechte informieren konnen®, wie es im Artikel 10, Paragraf 3 des
Gesetzes vom 28. November 2006 vorgeschrieben ist, bendtigt das CET
die Unterstiitzung eines entsprechend hochqualifizierten Netzwerkes. Der
Aufbau eines Netzwerkes juristischer Fachkrafte mit Spezialisierung im
Bereich der Diskriminierung sowie die Zusammenarbeit mit diesem
Netzwerk waren also von grof3em Wert.

x Das CET bedauert zutiefst den mangelnden Zugang zur
Rechtsprechung hinsichtlich der Gleichbehandlung. Das Zentrum
empfiehlt eine leicht zugangliche Veroffentlichung, welche nicht nur im
Rahmen der Tatigkeit des Zentrums von groRem Nutzen ware, sondern
dariiber hinaus auch ein bedeutsames Werkzeug zur Sensibilisierung
darstellen wirde.
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Haus der Menschenrechte

In einem Interview im Dezember 2007 &aul3erte sich der Premierminister
positiv gegeniber dem Wunsch der CCDH (Commission consultative des
droits de 'homme/Menschenrechtskommission), neue Raumlichkeiten zur
Er6ffnung eines Hauses der Menschenrechte zur Verfiigung zu stellen.
Dieses Haus der Menschenrechte wird die CCDH, das ORK
(Ombudscomité fir d’Rechter vum Kand/Ombudskomitee fir Kinderrechte)
und das CET beherbergen.

Im Dezember 2008 haben die betroffenen Institutionen an einer Umfrage
uber die jeweiligen Erfordernisse teilgenommen. Das CET hofft immer
noch auf die Umsetzung dieses Gemeinschaftsprojektes, welches die
Zusammenarbeit zwischen diesen in den gleichen Gebieten tatigen
Organisationen fordern wirde.

x In der Zwischenzeit hat auch der Ombudsmann sein eventuelles
Interesse an einer gemeinsamen Nutzung dieser R&aumlichkeiten
geadulert.

Tatigkeiten des CET

Am 20. Dezember 1993 hat die UNO-Generalversammlung die Resolution
A/RES/48/134 verabschiedet. Sie definiert die Prinzipien beziglich des
Status und der Tatigkeit nationaler Institutionen zur Férderung und zum
Schutz der Menschenrechte.

Finanzmanagement

Gemald dieser Pariser Prinzipien muissen die Institutionen Uber
ausreichende finanzielle Mittel fir Personal und eigene R&umlichkeiten
verfugen, damit sie ihre Unabhangigkeit gegeniber dem Staat wahren
konnen und sich lediglich einer Finanzkontrolle unterziehen missen, die
ihre Unabhangigkeit achtet.

Der Haushalt des CET wird vom Familien- und Integrationsministerium
bzw. vom OLAI (Office Iluxembourgeois de [laccueil et de
l'intégration/Luxemburger Aufnahme- und Integrationsamt) zur Verfigung
gestellt, das alle Ausgaben verwaltet. Das bedeutet, dass das CET jeden
einzelnen Posten von Seiten des OLAI bewilligen lassen muss. Selbst bei
den niedrigsten Ausgaben muss zudem ein Angebot eingeholt werden.
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Interventionsbefugnisse

Bezuglich der Tatigkeitsmodalitaten sehen die genannten Prinzipien vor,
dass die Institutionen alle Personen anhotren, samtliche relevanten
Informationen erhalten sowie alle Dokumente einsehen koénnen, die fur die
Einschatzung der in ihren Verantwortungsbereich fallenden Sachverhalte
notwendig sind.

Artikel 12 (4) des Gesetzes vom 28. November 2006 spricht den
Mitgliedern des CET tatsachlich das Recht zur Anforderung aller
Informationen, Schriftsticke oder Dokumente zu, die nicht der arztlichen
oder einer sonstigen Schweigepflicht unterliegen und zur Durchfihrung
der Aufgaben des CET notwendig sind.

Unglucklicherweise verfigt das CET Uber keinerlei MalRnahmen, die
bendtigten Aussagen, Informationen oder Dokumente verbindlich
einfordern zu kénnen. Es hangt also allein vom Willen der befragten
Personen ab, die nicht verpflichtet sind, zeithah zu antworten oder
Uberhaupt zu antworten.

Obgleich die luxemburgische Regierung hier mit gutem Beispiel
vorangehen sollte, lassen manche Ministerien mit ihrer Reaktion sechs bis
sieben Monate auf sich warten. Zur effektiveren Wahrnehmung seiner
Aufgaben pladiert das Zentrum flir eine Erweiterung seiner
Interventionsbefugnisse.

x Das Finanzmanagement und die Interventionsbefugnisse des CET
bleiben unverandert.

Stellungnahmen des CET

Das CET moéchte darauf aufmerksam machen, dass seit Beginn seiner
Tatigkeit lediglich eine einzige Stellungnahme zu einem Gesetzesentwurf
von einer Ministerin offiziell angefordert wurde, obgleich Artikel 10 des
Gleichbehandlungsgesetzes vorsieht, dass das Zentrum vornehmlich
,Berichte verfassen und Empfehlungen erteilen kann®.

Diese Tatsache hat das Zentrum aber nicht davon abgehalten, die
eigenstandige Erstellung von Berichten vorzunehmen sowie im
offentlichen und privaten Sektor Empfehlungen zu erteilen.

x Bedauerlicherweise verzeichnet das CET nach wie vor eine mangelnde
Inanspruchnahme seiner Dienste seitens der staatlichen Institutionen.
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Sexuelle Beldstigung

Gemald Artikel L. 245-4. (2) des Arbeitsgesetzbuches sind die
L2Arbeitgebenden verpflichtet, die unverzigliche Beendigung aller ihnen
bekannten Falle sexueller Belastigung sicherzustellen® und gemal Artikel
L. 245-8. ist die ITM (Inspection du travail et des mines/Arbeitsinspektion)
damit beauftragt, ,uber die Umsetzung der Anordnungen zu wahren®.

Nach Auffassung des CET verleiht diese Formulierung der ITM keinerlei
Moglichkeit, die Tater sexueller Belastigungen zu ahnden.

Die zwischen verschiedenen sozialen Partnern getroffene Vereinbarung
vom 25. Juni 2009 uber Belastigung und Gewalt am Arbeitsplatz spricht
ebenfalls nur von ,geeigneten MalRnahmen®, die Disziplinarverfahren oder
StrafmalRnahmen bis hin zur Kiindigung umfassen.

Das CET ist der Auffassung, dass es den gesetzgebenden Organen
obliegt, die verschiedenen Hartestufen der Ahndung der Tater festzulegen
und der ITM die notwendigen Werkzeuge zu deren Umsetzung an die
Hand zu geben.

Zudem pladiert das CET fur einen besseren Schutz betroffener Personen,
falls es sich bei dem Tater um den Arbeitgeber selbst handelt.

x Nach Auffassung des CET mussen die Ahndung und Pravention
sexueller Belastigung verstarkt werden.

Forderung politischer MafRnahmen fir die Gleichbehandlung

In Nordirland beinhaltet der am 1. Januar 2000 in Kraft getretene Abschnitt
75 des ,Northern Ireland Act® von 1998 die rechtliche Verpflichtung aller
staatlichen Behorden, Aspekte der Gleichbehandlung in die Umsetzung
ihrer Aufgaben zu integrieren.

In diesem Sinne mussen alle Behdrden Anstrengungen unternehmen, um
die Beziehungen zwischen Angehorigen verschiedener religidser oder
politischer Gruppen sowie Personen, die rassifizierende Zuschreibungen
erfahren, zu verbessern.

Diese rechtlichen Verpflichtungen werden durch Aktionsplane der
nordirischen Gleichbehandlungskommission implementiert und
systematisch evaluiert.

Das CET ist der Auffassung, dass die luxemburgische Regierung in der
Forderung politischer MalRnahmen fir die Gleichbehandlung unter
Einbeziehung aller Diskriminierungsmotive ebenfalls einen ersten Schritt
unternehmen sollte.

Diese MalRnahmen sollten sich sowohl in der téglichen Arbeit der
Staatsbediensteten als auch in ihren Beziehungen untereinander sowie
dem Kontakt zwischen ihnen und der Offentlichkeit widerspiegeln.

x Das CET ist nach wie vor der Auffassung, dass die Forderung der
Gleichbehandlung auch innerhalb der staatlichen Verwaltungsorgane
gelebt werden sollte.
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Anpassung der Gesetzgebung an die neuen Technologien

Artikel 3-1 der Strafprozessordnung sieht vor, dass alle NGOs, die Uber
eine juristische Person und die Anerkennung seitens des Justizministers
verfugen, bei VerstdRen gegen Artikel 375, 382-1, 382-2, 401-1 oder 409
sowie 444 (2), 453, 454, 455, 456, 457, 457-1, 457-2, 457-3 und 457-4
des Strafgesetzbuches, die eine direkte oder indirekte Bedrohung der
Interessen darstellen, fur deren Schutz die NGOs eintreten, Uber alle
Rechte einer Zivilpartei verfugen, selbst wenn es sich nicht um materielle
oder moralische Interessen handelt und sich die Interessen der NGOs
vollstandig mit den seitens der Staatsanwaltschaft vertretenen offentlichen
Interessen decken.

Handelt es sich um einen Verstol3 gegen Einzelpersonen im Sinne der
Artikel 444 (2), 453, 454, 455, 456, 457, 457-1, 457-2, 457-3 und 457-4
des Strafgesetzbuches oder einen Verstol3 im Sinne der Artikel 375, 382-
1, 382-2, 401-1 oder 409 des Strafgesetzbuches, erfordert die
Wahrnehmung der NGO ihrer Rechte als Privatklagerin die explizite,
schriftliche Einwilligung der beschwerten Person (Gesetz vom 13. Marz
2009).

Momentan bietet das Strafgesetzbuch von Verleumdung oder
Diffamierung betroffenen Personen ebenfalls die Mdéglichkeit, eigenstandig
oder Uber die Polizei bei der Staatsanwaltschaft Klage zu erheben sowie
eine direkte Vorladung des Taters vor das Strafgericht zu bewirken.

Das CET stellt jedoch fest, dass viele Betroffene aufgrund fehlenden
Mutes oder Kraft fur ihre Verteidigung ihre Aussage zuriickziehen oder
weil sie ihre Verteidigung lieber mit Hilfe einer anwaltlichen Vertretung
vornehmen wirden und nicht bereit sind, dafir Geld zu bezahlen. Die
Staatsanwaltschaft kann auch entscheiden, einer Klage nicht
nachzukommen.

So bleiben viele und insbesondere die im Internet verlbten Taten
ungeahndet. Im Netz kdnnen andere Personen offentlich verunglimpft und
diskriminiert werden. Wenn die betroffene Person sich nicht personlich zur
Wehr setzt, kann dies auch keine andere Person an ihrer Stelle tun (Artikel
450 des Strafgesetzbuches). Dabei sollten die neuen Technologien doch
einen Sonderfall darstellen, zumal sie den Tatern ermdglichen, anonym zu
bleiben. Das CET erachtet, dass in Bezug auf die neuen Technologien
verstarkt eruiert werden musste, was diesen immer haufiger zu
verzeichnenden Ereignissen entgegengesetzt werden kann,
beispielsweise indem sich die Staatsanwaltschaft einschaltet.

x Die Strafverfolgung von Diskriminierungen im Internet muss verbessert
werden.
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Erstattung einer Anzeige bei der Generalstaatsanwaltschaft

Mehrere Personen berichteten, dass ihre bei der grof3herzoglichen Polizei
erstatteten Anzeigen nicht in eine Verfahrenseinleitung seitens der
Generalstaatsanwaltschaft mindeten.

Das CET vermutet mangelnde Kapazitaten der Staatsanwaltschaft als
Grund fir die fehlende Ahndung von Diskriminierungen, bei denen es sich
grofdtenteils um rassifizierende oder homophobe Beleidigungen oder
Beschimpfungen handelt. Das Zentrum empfiehlt dementsprechend eine
Verstarkung ihrer personalen Kapazitaten, damit sie in diesem Bereich
vermehrt  Verfahren einleiten kann. Die  Einfihrung eines
Antidiskriminierungsgesetzes alleine ist nicht ausreichend, solange
diskriminierende Taten weiterhin zu selten in Strafverfahren minden.

x Die Kapazitaten der Generalstaatsanwaltschaft missen verstarkt
werden, damit Strafanzeigen effektiver bearbeitet werden kdénnen.

Rechtsschutz

Das Kapitel Il der Richtlinien 2000/43/EG und 2000/78/EG mit dem Titel
,Rechtsbehelfe und Rechtsdurchsetzung“ sieht in seinem Artikel zur
Definition des ,Rechtsschutzes® vor, dass ,die Mitgliedsstaaten
[sicherstellen], dass die Verbande, Organisationen oder andere juristische
Personen, die gemal den in ihrem einzelstaatlichen Recht festgelegten
Kriterien ein rechtmafiges Interesse daran haben, fur die Einhaltung der
Bestimmungen dieser Richtlinie zu sorgen, sich entweder im Namen der
beschwerten Person oder zu deren Unterstitzung und mit deren
Einwilligung an den in dieser Richtlinie zur Durchsetzung der Anspriche
vorgesehenen Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren beteiligen
konnen®.

In Luxemburg kann der Rechtsschutz direkt von der betroffenen Person
oder uber eine Gewerkschaft bzw. einen entsprechend bemachtigten
gemeinnitzigen Verband in Anspruch genommen werden.

Es muss allerdings angemerkt werden, dass diese Lésung dem Anliegen
der betroffenen Person sowie den in den Richtlinien formulierten
Anforderungen nicht wirklich zu entsprechen scheint.

Tatsachlich  wurden seit der Einflhrung des Gesetzes zur
Gleichbehandlung Ende 2006 nur sehr wenige Strafverfahren verzeichnet.
Deshalb ladt das CET die Regierung ein, die Grunde fur diese Entwicklung
zu ermitteln und schnellstmdglich eine Losung zu finden.

x |In Luxemburg werden nach wie vor wenige Strafverfahren aufgrund von
Diskriminierung verzeichnet; hier missen Losungen gefunden werden.
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StrafmalRnahmen bei VerstéRen gegen das Arbeitsrecht

Gemal Artikel L. 241-11 des Arbeitsrechtes konnen ,Arbeitgebende, ihre
leitenden Angestellten oder Vertretungen sowie sonstige Personen, die
nicht dem Prinzip der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
entsprechende Stellenangebote bzw. beschéftigungsrelevante Anzeigen
aussprechen oder veroffentlichen und die trotz schrifticher Mahnung
seitens des Amtes fur Beschéftigungsfragen an dieser Praxis festhalten,
mit einem Buf3geld zwischen 251 und 2000 Euro belegt werden. Im
Wiederholungsfall kann diese Bul3geldforderung bis auf das Doppelte der
Ho6chstsumme angehoben werden®.

Dieser Artikel ist lediglich fur Ungleichbehandlungen aufgrund des
Geschlechtes giltig (Abschnitt IV — Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern), wahrend die funf anderen Diskriminierungsmotive in einem
gesonderten Kapitel angefuhrt werden (Abschnitt V — Gleichbehandlung
im Bereich Beschaftigung und Arbeit).

Die Umsetzung der Gleichbehandlung im Bereich Beschaftigung und
Arbeit wird in Artikel L. 254-1 angeordnet und seitens der Arbeitsinspektion
gewahrleistet, allerdings existiert keine mit dem Artikel L. 241-11
vergleichbare Strafmal3nahme.

Das CET bedauert diese Hierarchisierung der Diskriminierungsmotive und
fordert die Regierung auf, zur Verbesserung dieser Situation alle
Diskriminierungsmotive in einem einzigen Kapitel aufzufuhren. Die
Besonderheiten des Kapitels beziglich der Gleichbehandlung von Frauen
und Mannern missen unter allen Umstanden bestehen bleiben,
gleichzeitig ist die Aufnahme anderer Ungleichbehandlungen sowie
gleichermal3en gultiger Strafmal3nahmen von allergrof3ter Dringlichkeit.

x Im Arbeitsrecht werden die verschiedenen Diskriminierungsmotive nach
wie vor hierarchisiert.

Gleichstellungsbeauftragte

Artikel L. 414-3 (2) des Arbeitsrechtes legt fest, dass ,die
Gleichstellungsbeauftragten die Gleichbehandlung von weiblichen und
mannlichen Arbeitnehmenden hinsichtlich des Zugangs zu Beschéftigung,
Aus- und Fortbildungen sowie der Verglutung und der Arbeitsbedingungen
zur Aufgabe haben®.

Das CET bedauert die Vernachlassigung anderer Diskriminierungsmotive
im luxemburgischen Arbeitsrecht.

Ferner ist das CET der Auffassung, dass fur alle Diskriminierungsmotive
Beauftragte oder zumindest in jedem Unternehmen verantwortliche
Ansprechpersonen zur Verfigung stehen sollten.

x In den Unternehmen werden die verschiedenen Diskriminierungsmotive
nach wie vor hierarchisiert.
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Datenerhebung

In seinem Tatigkeitsbericht 2009 urteilte das CET: ,Eine umfassende und
in Diskriminierungsmotive, -bereiche etc. gegliederte Erhebung wiirde eine
gezieltere Ausrichtung der politischen Entscheidungsprozesse und damit
auch einen besseren Schutz der betroffenen Personen ermdglichen. Es ist
zu beflrchten, dass durch den Mangel entsprechender Daten bestimmte
Phanomene unsichtbar bleiben, was zu der falschlichen Annahme fuhren
konnte, dass keine Diskriminierungen existierten.”

Diese Feststellung ist nach wie vor aktuell. Die Erhebung
diskriminierungsrelevanter Daten muss dringend harmonisiert werden;
auch eine Typologie der verschiedenen Daten ist erforderlich. Hier ware
ein vorgefertigtes Befragungsschema winschenswert, welches auch in die
Tatigkeitsberichte eingegliedert werden kénnte.

Es ware ebenfalls notwendig, das STATEC bezuglich eines
Mainstreamings seiner Messinstrumente zu sensibilisieren und zur
Entwicklung von speziell auf den luxemburgischen Kontext
zugeschnittenen Indikatoren zu bewegen. Ebenfalls muisste die
Datenerhebung der Justiz systematisiert werden (DECIF. Manuel
luxembourgeois sur les données relatives aux discriminations et a la
diversité. Luxemburg 2011).

Das CET wirde selbstverstandlich zur Entwicklung einer standardisierten
Erhebungsmethodologie einen Beitrag leisten.

x Die momentane Praxis der Datenerhebung erschwert den Zugriff auf
diskriminierungsrelevante Informationen.

Zentralisierung der Zusténdigkeiten fur die jeweiligen
Diskriminierungsmotive

In seinem Tatigkeitsbericht von 2009 hatte das CET die Regierung
eingeladen, den Anwendungsbereich des Gesetzes vom 13. Mai 2008 um
die gleichen Bereiche zu erweitern, die auch das Gesetz vom 28.
November 2006 umfasst, sowie Diskriminierungen aufgrund des
Geschlechtes in das Gesetz vom 28. November 2006 ebenso wie die
anderen Motive fur die gleichen Anwendungsbereiche aufzunehmen.

Auf ministerieller Ebene erachtet es das CET als winschenswert, dass die
sechs vom Gleichbehandlungsgesetz abgedeckten
Diskriminierungsmotive innerhalb nur eines Ministeriums behandelt
werden. Diese Zentralisierung der Zustandigkeiten wirde einer
eventuellen Hierarchisierung der Diskriminierungsmotive entgegentreten
und hatte zudem den Vorteil, dass es innerhalb der Regierung eine
zentrale Ansprechperson gabe.

Ebenso sollte ein interministerielles Komitee fur  jedes
Diskriminierungsmotiv ins Leben gerufen werden.

x Ein einzelner Diskriminierungsgrund wird gesondert behandelt.
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Strafgesetzbuch

Momentan sieht das Strafgesetzbuch keine StrafmalRnahmen gegen
versuchte Diskriminierung vor.

Das CET pléadiert fur eine Ahndung von Diskriminierungen bereits in ihren
Anfangen, wie dies auch bei anderen Vergehen der Fall ist.

xDiskriminierungsversuche bleiben ungeahndet.

Ausnahmen bei der Altershdchstgrenze im Rettungsdienst

Das CET empfiehlt der Regierung, der zunehmenden Alterung der
Bevolkerung besser Rechnung zu tragen’.

So ist das Zentrum der Ansicht, dass einzelne Aufgaben innerhalb der
Rettungsdienste auch von Personen jenseits der gesetzlich festgelegten
Altersgrenze durchgefihrt werden koénnten.

Dies gilt selbstverstandlich lediglich fur diejenigen Aufgaben, die keine
gesundheitliche Gefahrdung fir die Durchfihrenden selber oder Dritte
implizieren wurden.

So ware es vorstellbar, dass sich &ltere Personen einer spezifischen
medizinischen Untersuchung unterziehen und im Falle eines negativen
Ergebnisses zwar weiterhin in ihrer Einrichtung beschéaftigt sein konnen,
aber mit anderen, ihren Fahigkeiten entsprechenden Aufgaben betraut
werden.

Das CET wirde es begriuf3en, wenn die Regierung diese Aspekte unter
der Voraussetzung, dass die Sicherheit aller Beteiligten weiterhin
gewabhrleistet werden kann, vermehrt berticksichtigen wirde.

x Diese Empfehlung zur Heraufsetzung der Altershéchstgrenze fur
Beschéftigte der Rettungsdienste blieb unbeantwortet.

! vgl. Anhang 8
51




Weiterfilhrende Bearbeitung der Empfehlungen des CET

Das CET bittet um eine weiterfiihrende Bearbeitung seiner Empfehlungen
durch eine gesetzgebende Instanz oder eine vergleichbare Institution.

In Kroatien beispielsweise wurde das kroatische Menschenrechtsbiro
beauftragt, die Umsetzung der an die Regierung gestellten Empfehlungen
des dortigen Zentrums fur Gleichbehandlung zu dberprifen. Diese
Uberprifung findet alljahrlich in Form der Erstellung eines Berichtes statt,
der in die Regierungsarbeit einfliel3t.

Seit Beginn seiner Tatigkeit hat das CET im Rahmen seiner
Tatigkeitsberichte oder gezielter Dossiers konkrete Empfehlungen an die
gesetzgebenden Organe ausgesprochen. Bedauerlicherweise blieben
diese Empfehlungen in den meisten Fallen unbeantwortet.

x Auf dieser Ebene gab es keine Anderungen.

Verlangerung des Mandates der Mitglieder des Kollegiums des CET

Artikel 11 des Gesetzes vom 28. November 2006 sieht vor, dass der
Vorsitz und die Mitgliedschaft des CET auf funf Jahre begrenzt sind und
nur einmalig verlangert werden kdnnen.

Zur Gewahrleistung einer gewissen Kontinuitat innerhalb des CET wére es
winschenswert, wenn das Gesetz ein verlangertes (oder verkirztes)
Mandat der einzelnen Mitglieder vorsehen wiirde, damit nicht alle Mandate
gleichzeitig auslaufen.

Zudem wiinschen sich die aktuellen Mitglieder, dass sich ihre Nachfolge
durch gré3tmaogliche Vielfalt auszeichnet, sei dies hinsichtlich ihrer Person
(Geschlecht, Alter,...) oder ihrem beruflichen Werdegang, ihrer
spezifischen Kenntnisse bezlglich eines oder mehrerer
Diskriminierungsmotive etc.

x Bei den Wahlen zur Abgeordnetenkammer vom 17. Dezember 2013
haben die Abgeordneten gemald des Gesetzes vom 28. November 2006
dem Gro3herzog von Luxemburg funf neue Mitglieder fur das CET
vorgeschlagen. Glucklicherweise wollten zwei Mitglieder des bestehenden
Kollegiums ihr Mandat erneuern, wodurch eine gewisse Kontinuitat
sichergestellt ist.

Im Sinne der Vielfalt war leider kein grof3er Fortschritt moglich, weil die
Mehrheit entsprechender Bewerbungen von behinderten Personen kam.
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Leistungen der Pflegeversicherung fur Personen mit Horschaden

Im Rahmen der Begleitung einer von Diskriminierung betroffenen Person
musste das CET feststellen, dass sich seit der Einfihrung der
Pflegeversicherung die Bedingungen zum Erhalt einer staatlichen
Unterstitzungsleistung  fur  Personen mit  Hoérschaden  radikal
verschlechtert haben.

Tatsachlich erachtet die Pflegeversicherung, dass das dauerhafte Tragen
einer Horhilfe nunmehr relevant fur die Einstufung sei, wobei sich die
Messwerte zu Ermittlung des Grades der Pflegebedurftigkeit nicht
geéndert haben.

Das CET empfiehlt der Regierung, die aktuelle Gesetzgebung unter
Einbezsiehung einiger vom Zentrum aufgefihrten Feststellungen zu
prufen®.

x Zu diesem Punkt gibt es nichts Neues hinzuzufiigen.

Statistiken der Beobachtungsstelle zur ,Abwesenheit vom Arbeitsplatz”
kdnnen zu Diskriminierungen aufgrund des Geschlechtes fiihren

Das CET hat darauf aufmerksam gemacht, dass die Statistiken des
Observatoriums zur ,Abwesenheit vom Arbeitsplatz® die Arbeitgebenden
uber die Abwesenheitsraten in ihren Unternehmen im Verhdltnis zum
Durchschnitt ihres Sektors informieren und dass diese Zahlen ebenfalls
mutterschaftsbedingte Abwesenheitszeiten beinhalten.

Folglich flieRt auch die Mutterschaftszeit in die allgemeine Berechnung der
durchschnittlichen Abwesenheitsrate der Unternehmen ein. Auch wenn die
Mitglieder des CET anerkennen, dass die Mutterschaft selbstverstandlich
eine Abwesenheit mit sich bringt, sind sie dennoch der Auffassung, dass
diese Berechnungsweise zu einer direkten Diskriminierung aufgrund des
Geschlechtes fuhren kann. Tatséachlich verleitet die Regierung die
Arbeitgebenden implizit dazu, kein weibliches Personal einzustellen, um
eine niedrige Abwesenheitsrate zu erlangen. Aus diesem Grund bat das
CET den Sozialversicherungs- und den Arbeitsminister als die zwei
verantwortlichen Minister, die mutterschaftsbedingte Abwesenheitsrate
von der allgemeinen Abwesenheitsrate zu trennen. Die momentan zur
mutterschaftsbedingten Abwesenheit hinzugerechnete Abwesenheit aus
familiaren Grinden kann weiterhin in die allgemeine Abwesenheitsrate
einflie3en, da hier beide Geschlechter gleichermal3en betroffen sind.

x Laut Aussage des ehemaligen Ministers flr soziale Sicherheit wurde die
Entscheidung damals aus verschiedenen Grinden bewusst so getroffen.
Nach weiteren erganzenden, als Kompromiss beabsichtigten
Empfehlungen des CET gab genannter Minister zu, dass diese aus
technischen Grunden nicht in luxemburgisches Recht umsetzbar waren.

8 vgl. Anhang 9
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Unabhangiger Mechanismus zum Schutz der Umsetzung der UN-
Konvention uber die Rechte von Menschen mit Behinderung

Bei der Ratifizierung der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen
mit Behinderung am 28. Juli 2011 wurden in Artikel 2 und 3 unabhangige
Mechanismen zur Férderung, zum Schutz sowie zur Kontrolle der
Umsetzung der Konvention ausgearbeitet. So wurden die CCDH und das
CET als unabhangige nationale Mechanismen zur Foérderung und zur
Kontrolle der Umsetzung der Konvention sowie der Ombudsmann als
unabhangiger Mechanismus zu dessen Schutz beauftragt.

Auch wenn sich jede Person mit Behinderung, nach deren Auffassung die
ihr in der Konvention zugesicherten Rechte und Freiheiten verletzt
werden, sowie deren rechtliche Vertretung oder eine zum Schutz von
Menschen mit Behinderung arbeitende anerkannte, gemeinnitzige NGO
(Artikel 4) an den Ombudsmann wenden kann, schrankt Artikel 5 des
Gesetzes vom 28. Juli 2011 ihren Handlungsspielraum ein.

Folglich ist die Umsetzung der Konvention nach Auffassung des CET und
vieler anderer diesbezlglich unbefriedigend. Selbst wenn der
Ombudsmann ansprechbar ist und bei anderen Behorden eine
Beschwerde einreichen kann, verfugt doch keine dieser Behdrden Uber
ahnliche Befugnisse wie der Ombudsmann selbst, womit die Versttf3e im
Privatsektor nur schwer zu korrigieren sind.
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An dieser Stelle mochte das CET wiederholen, was es bereits in seiner
Empfehlung Gber den Gesetzesentwurf 6141 unterstrichen hatte: ,Uber
die ihm durch die luxemburgische Gesetzgebung anvertrauten Aufgaben
kann das CET durchaus die Rolle des unabhéngigen Mechanismus zur
Forderung und Kontrolle der Konvention gewahrleisten, zumindest auf
dem Papier. Damit das CET dieser Rolle auch in der Praxis wie gewunscht
und in der Konvention vorgeschrieben gerecht werden kann, missten die
personalen und finanziellen Mittel dringend entsprechend aufgestockt
werden.”

x Bis heute gab es keine einzige Anderung.

Ersetzung des ,Rasse“-Begriffs im Gesetz vom 28. November 2006

Im Artikel 1 des Gesetzes Uber die Gleichbehandlung vom 28. November
2006 sowie im Artikel 454 des Strafgesetzbuches wird die Formulierung
,vermeintliche oder tatsachliche rassische oder ethnische Zugeharigkeit®
benutzt.

Das gemaR Artikel 9 des Gesetzes vom 28. November 2006 erklarte Ziel
des CET st die Foérderung, Analyse und Beobachtung der
Gleichbehandlung aller Menschen ohne Diskriminierungen aufgrund (u.a.)
rassifizierender oder ethnisierender Zuschreibungen.

In Anlehnung an die in der Gesetzgebung verwendete Terminologie
benutzt das CET ebenfalls diese Formulierung, da sie weniger
problematisch erscheint als die Verwendung des ,Rasse“-Begriffs.

Das CET schlie3t sich ausdrucklich an die anlasslich der
Bekanntmachung der Gesetzesentwirfe 5548 und 5549 vom 1. Februar
2005 vom CNE (Conseil national des étrangers/Nationaler Rat der
Personen nicht-luxemburgischer Staatsangehdrigkeit) ausgesprochenen
Hinweis an, dass ,die Verwendung dieses Begriffes zu einer zumindest
impliziten Annahme der Existenz verschiedener — und damit auch
hierarchisierbarer — ,Rassen‘ sowie der Akzeptanz entsprechender, aus
der Vergangenheit bekannter rassifizierender Theorien verleiten konnte.
Deswegen erscheint es uns maf3geblich, Nr. 6 der Richtlinie 2000/42/EG
der Europaischen Union Nachdruck zu verleihen, nach der letztere
Theorien zuriickweist, mit denen die Existenz verschiedener menschlicher
,Rassen‘ zu belegen versucht wird. Die Verwendung des Begriffs ,Rasse’
in dieser Richtlinie impliziert keinesfalls die Akzeptanz solcher Theorien.”
Aus diesen Grinden pladiert das CET fir die Ersetzung des ,Rasse®-
Begriffs durch die Formulierung ,vermeintliche oder tatsachliche rassische
oder ethnische Zugehorigkeit® oder durch die Verwendung von
Anfuhrungszeichen, wobei erstere Variante bevorzugt wird.

x In diesem Punkt gab es keinerlei Gesetzesanderung.
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Gesetzesanderungen und Sensibilisierungsmallnahmen im Zuge der
Ratifizierung der Konvention zu den Rechten von Menschen mit
Behinderungen

Leider musste das CET in einem ganz konkreten Fall konstatieren, dass
der Justizminister den Geist der in der Zwischenuberschrift genannten
Konvention offenbar nicht richtig verstanden und daher den daraus
zwingend folgenden Paradigmenwechsel nicht eingeleitet hat.

Mittlerweile zweifelt das CET gar am Willen des Ministers zu einer
Gesetzesanderung, die im Sinne der Konvention endlich Schritte fir
Menschen mit Behinderungen erméglichen wiirde.

Im vorliegenden Fall ist die in einem Gesetz verwendete Terminologie
deutlich Uberholt und zeugt von einer absoluten Unkenntnis des
derzeitigen medizinischen Kenntnisstandes.

In der Praxis etabliert dieses Gesetz die ungerechtfertigte Diskriminierung
von Menschen mit bestimmten Behinderungen.

Daher hat das CET einen unabhéngigen Juristen, der die Analyse des
CET teilt, gebeten, eine Stellungnahme zu verfassen und bittet gleichzeitig
um die Uberarbeitung des fraglichen Gesetzes.

Notige Anderungen missen natiirlich von der Legislative kommen und
dem CET ist klar, dass die Ratifizierung der Konvention zu den Rechten
von Menschen mit Behinderungen eine Vielzahl von
Gesetzesmodifikationen nach sich zieht, die in der Praxis oft nicht einfach
zu formulieren oder umzusetzen sind. Dennoch ist das CET uber das
Vorgehen des Justizministers und seine ablehnende Haltung enttauscht.
Weder reagiert der Minister auf die Bitten des Zentrums, noch scheint er
die Konvention gebihrend zu schatzen.

Entsprechend empfiehlt das CET der Regierung, ihre Beschaftigten
starker fur die Ziele der Konvention in Bezug auf die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu sensibilisieren, damit alle die
Notwendigkeit verstehen, die nétigen Modifikationen, seien diese
rechtlicher oder praktischer Natur, anzugehen.

Das Gewicht von Empfehlungen des CET

Am 22. April 2014 hat das CET den zwei verantwortlichen Ministern seine
Empfehlungen zur Erd- und Feuerbestattung® in Ubereinstimmung mit
dem Gesetz vom 1. April 1972 Ubermittelt. Hierauf gab es keine Antwort
und zun&chst nicht einmal eine Eingangsbestatigung.

Am 5. Mai 2014 hat der Abgeordnete Gusty GRAAS in einer
parlamentarischen Anfrage dieselben Minister gefragt, ob sie den
Empfehlungen folgen wirden.

Daraufhin erhielt der Abgeordnete am 30. Mai 2014 ein gemeinsames
Schreiben der beiden Minister, das CET wartet jedoch bis heute auf eine
Antwort.

o vgl. Anhang 2
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Nachdem das CET die offizielle Antwort auf der Internetseite der
Abgeordnetenkammer gelesen hatte, hat es den beiden Ministern
geschrieben, denn das CET ist angesichts des Schweigens der Minister
fassungslos. Einer der beiden Minister verteidigte sich mit der Aussage,
dass er den Regeln der Abgeordnetenkammer entsprechend gezwungen
sei, auf parlamentarische Anfragen innerhalb eines Monats zu reagieren.
Wie dem auch sei, hat das CET bis heute nicht die gleiche offizielle
Antwort wie der Abgeordnete erhalten, ungeachtet dessen, dass der
Regierungsrat bereits tiber die Empfehlungen beraten hat.

Daher winscht sich das CET, dass seine Empfehlungen mehr Gewicht bei
den Entscheidungen des Regierungsrats erhalten, und dass die im
Regierungsrat getroffenen Entscheidungen von nun an auch den
beteiligten Akteuren kommuniziert werden.
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Die Agentur fur Arbeit ADEM (Agence pour le développement de I'emploi)
hakt bei diskriminierenden Stellenanzeigen nicht nach

Seit 2011 sensibilisiert das CET Arbeitgeber, die diskriminierende
Stellenanzeigen veroffentlichen, insbesondere, wenn das
Diskriminierungsmotiv das Geschlecht ist, und versendet hierzu den Flyer
zum Arbeitsrecht ,Annoncer sans discriminer!®.

Da die ADEM laut Artikel L-241-11 des Arbeitsrechts fur die Verfolgung
derartiger Falle zustandig ist, hatte sie sich seinerzeit mit dem CET darauf
geeinigt, alle zwei Monate die gesammelten Anzeigen zugesandt zu
bekommen. Arbeitgeber, die das CET wiederholt anschreiben muss,
bekommen eine Liste der Strafen ubermittelt, die sie in den jeweiligen
Fallen riskieren, und das CET verweist in seinen Briefen darauf, dass es
die ADEM tUber den Fall informieren wird.

Nach einem Gesprach mit der ADEM am 4. Juni 2014 hat die Agentur dem
CET gegenuber bestatigt, dass sie trotz des beruchtigten Artikels L-241-11
niemals auf die vorgesehenen Sanktionen zuriickgreifen wirde.

Langfristig fande es die ADEM nach eigener Aussage begruf3enswert, den
Unternehmen eher aus einer proaktiven denn aus einer repressiven
Perspektive zu begegnen.

Nach dieser Besprechung hat die ADEM sogar vom CET verlangt, in ihren
Schreiben an mehrmals negativ aufgefallene Arbeitgeber den Satz mit
dem Verweis auf die Weiterleitung der Falldaten an die ADEM zu
streichen.

In einem hoflichen Schreiben vom 14. Juli 2014 hat sich das CET an das
Ministerium fur Arbeit, Beschaftigung und Sozial- und Solidar6konomie mit
der Frage gewandt, ob es Uber dieses Vorgehen der ADEM informiert sei
und gedenke, die bestehende Praxis beizubehalten.

Am 23. Juli 2014 hat der fur die ADEM zustandige Minister geantwortet
und prézisere Angaben gefordert. Jedoch ist er dem CET seit seiner
Ruckkehr am 30. Juli 2014 eine Antwort schuldig geblieben.

Dieses Vorgehen der ADEM und des zustandigen Ministers bedauert das
CET zutiefst. Die Schaffung eines Antidiskriminierungsgesetzes allein ist
nicht ausreichend, wenn diskriminierende Handlungen nicht auch in
dessen Sinne geahndet werden.

Wirde die ADEM den Wunsch auf3ern, sich nicht langer um diese Aufgabe
kimmern zu wollen, ware das CET mehr als bereit, diese hochst
symbolische Aufgabe wieder zu Ubernehmen, die an der Wurzel der
Entstehung von Stereotypen auf dem Arbeitsmarkt rihrt.
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ANHANG 1

GESETZ VOM
28. UND 29. NOVEMBER 2006

Dies ist eine Ubersetzung aus dem Franzésischen. Rechtliche Gultigkeit
hat allein das franzdsische Original.
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MEMORIAL

Amtsblatt
des Grof3herzogtums
Luxemburg

Gesetzesverdffentlichung
A — N° 207 6. Dezember 2006

Zusammenfassung

GLEICHBEHANDLUNG

Gesetz vom 28. November 2006 beztglich

1. Umsetzung der Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 Uber die
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes unabhéngig von rassistischen oder
ethnisierenden Zuschreibungen;

2. Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 Uber die
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung
in Beschaftigungs- und Arbeitsverhaltnissen;

3. Anderung des Arbeitsgesetzes durch Aufnahme eines neuen Titels V ins Zweite
Buch zur Gleichbehandlung bei Beschéftigungs- und Arbeitsverhéltnissen;

4. Anderungen der Artikel 454 und 455 des Strafgesetzbuches;

5. Anderungen am Gesetz vom 12. September 2003 beziiglich Personen mit
Behinderungen. . ... Seite 3584

Gesetz vom 29. November 2006 mit Anderungen am

1. Gesetz Uber das allgemeine Statut der Staatsbediensteten, gedndert am 16. April
1979

2. Gesetz Uber das allgemeine Statut der Gemeindebediensteten, geandert am 24.
Dezember 1985 . . . Seite 3589

Gesetz vom 28. November 2006 bezuglich

1. Umsetzung der Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 uber die
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes unabhéngig von rassistischen oder
ethnisierenden Zuschreibungen;

2. Umsetzung der Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 Uber die
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung
in Beschaftigungs- und Arbeitsverhaltnissen;

3. Anderung des Arbeitsgesetzes durch Aufnahme eines neuen Titels V ins Zweite
Buch zur Gleichbehandlung bei Beschéaftigungs- und Arbeitsverhéltnissen;

4. Anderungen der Artikel 454 und 455 des Strafgesetzbuches;

5. Anderungen am Gesetz vom 12. September 2003 beziiglich Personen mit
Behinderungen
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Wir Henri, GroRherzog von Luxemburg, Herzog zu Nassau,

Nach Anhoérung unseres Staatsrates;

Mit Zustimmung der Abgeordnetenkammer;

Nach Einsicht der Entscheidung der Abgeordnetenkammer vom 24. Oktober 2006 und
jener
des Staatsrates vom 14. November 2002, wonach keine zweite Abstimmung erforderlich ist;

haben verordnet und verordnen:
Kapitel 1— Allgemeine Vorschriften

Art. 1 (1) Jede direkte und indirekte Diskriminierung aufgrund der Religion oder des
Glaubensbekenntnisses, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung, oder
rassistischer oder ethnisierender Zuschreibungen ist verboten.

(2) Erlauterungen zu Paragraf (1):

a) Eine direkte Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person aufgrund der in Paragraf (1)
genannten Motive in einer vergleichbaren Situation schlechter als eine andere behandelt wird,
wurde bzw. werden wirde;

b) Eine indirekte Diskriminierung liegt vor, wenn eine scheinbar neutrale Vorschrift, Norm
oder Methode besondere Nachteile flr Personen einer bestimmten Religion oder eines
Glaubensbekenntnisses, behinderte Personen, Personen einer bestimmten Altersgruppe,
einer bestimmten sexuellen Orientierung oder Personen, die rassistische oder ethnisierende
Zuschreibungen erfahren mit sich bringt, solange diese Vorschrift, Norm oder Methode nicht
durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist und die zur Umsetzung dieses Ziels eingesetzten
MaRnahmen angebracht und notwendig sind.

(3) Unbeschadet der spezifischen Vorschriften zu sexueller Belastigung und zum Mobbing
am Arbeitsplatz werden sexuelle Beldstigung und Mobbing auch als Diskriminierung im Sinne
von Paragraf (1) begriffen, und zwar dann, wenn sich ein solches nicht gewiinschtes
Verhalten in Verbindung mit einem der beschriebenen Motive zeigt, und zum Ziel oder zur
Folge hat, eine Person in ihrer Wiirde anzugreifen und fir ein einschiichterndes, feindliches,
herabwirdigendes, entwirdigendes oder verletzendes Umfeld zu sorgen.

(4) Jegliches Verhalten, das Dritte zu diskriminierendem Verhalten gegeniiber anderen
Personen entsprechend der in Paragraf (1) beschriebenen Motive verleitet, wird als
Diskriminierung betrachtet.

Art. 2. (1) Das vorliegende Gesetz gilt fir alle 6ffentlichen, privaten, natirlichen oder
juristischen
Personen, einschlief3lich der 6ffentlichen Institutionen, beziglich

a) der Zugangsbedingungen zu Beschaftigung, nicht entlohnten Tatigkeiten und
Arbeit, einschlie3lich der Auswahl- und Einstellungskriterien, unabhéangig der Branche und der
Hierarchieebene einer Stelle, sowie bei Beférderungen;

b) des Zugangs zu jeglicher Art beruflicher Fortbildungen, Weiterbildungen und
Umschulungen sowie fir Praktika;

c¢) der Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, einschliel3lich der Bestimmungen fur
Entlassungen und Gehalt;

d) der Zugehdrigkeit und das Engagement in einer Arbeitenden- oder
Angestelltengewerkschaft oder anderer Organisationen, deren Mitglieder einen bestimmten
Beruf ausliben, einschlie3lich der von solchen Organisationen errungenen Vorteile;

e) der sozialen Absicherung einschlie3lich der Sozial- und Krankenversicherung;

f) der sozialen Vergunstigungen;

g) der Bildung;

h) des Zugangs zu offentlichen Gutern und Dienstleistungen sowie zur Versorgung
mit solchen Giitern und Dienstleistungen einschlieRlich der Unterkunft.

(2) Das vorliegende Gesetz befasst sich nicht mit der Ungleichbehandlung aufgrund der
Staatsangehorigkeit und  hat keine  Auswirkung auf die  Einreise- und
Aufenthaltsbestimmungen sowie die arbeitsrechtlichen Bestimmungen fir Staatsangehorige
aus DrittlAndern und Staatenlose.

(3) Ausgenommen von Punkten a) und c) des vorausgegangenen Paragrafen (1) sind
Beamte, Staatsbedienstete und Beamtenanwarter gemafl der Bestimmungen des Artikels 1
des Gesetzes vom 16. April 1979 zum allgemeinen Statut verbeamteter Staatsangestellter
sowie weitere Personen mit einem Anspruch entsprechend einem der bestehenden Statute
oder Regime, sofern es um das Beschaftigungsverhdltnis dieser Personen in der offentlichen
Institution geht, in der sie angestellt sind.
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Art. 3. Staatliche Geldleistungen aller Art, einschlie3lich der Zahlungen fir soziale
Sicherung, fallen nicht in den Giultigkeitsbereich dieses Gesetzes, da es jegliche Art von
Diskriminierung, die auf anderen Motiven als rassistischen und ethnisierenden
Zuschreibungen basieren, verbietet.

Kapitel 2 — Verteidigung von Rechten und Beschwerdeweg

Art. 4. Keine der in Artikel 2, Paragraf (1) des vorliegenden Gesetzes bezeichneten
Personen darf Verfolgungen ausgesetzt werden, weder aufgrund von Protest oder Ablehnung
gegen ein Verhalten, dass dem im vorliegenden Gesetz definierten Prinzip der
Gleichbehandlung zuwiderlauft, noch in Folge einer Klage oder eines Gerichtsverfahrens zur
Durchsetzung des Prinzips der Gleichbehandlung.

Personen, die die in Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes beschriebenen Handlungen
bezeugen konnten oder Uber diese ausgesagt haben, stehen ebenfalls unter rechtlichem
Schutz.

Jede Vorschrift oder Handlungsweise, die in Widerspruch zu den beiden vorhergehenden
Paragrafen steht, und insbesondere jede diese Vorschrift missachtende Entlassung ist nichtig
und der Artikel L. 253-1 des Arbeitsgesetzbuches findet Anwendung.

Art. 5. (1) Erachtet eine Person, im Sinne eines Verstoles gegen das
Gleichbehandlungsprinzip geschadigt worden zu sein, und hat sie direkt oder Uber einen
gemeinnitzigen Verein mit entsprechender Berechtigung gemafl des unten aufgefiihrten
Artikel 7, Uber eine Gewerkschaft mit entsprechender Berechtigung geman Artikel L. 253-5,
Paragraf 2 des Arbeitsgesetzbuches oder im Rahmen eines Tarifvertrags bzw. gemaR Artikel
L. 253-5, Paragraf (1) des Arbeitsgesetzbuches und unter Anwendung des Artikels L. 165-1
des Arbeitsgesetzbuches entstandenen Abkommens vor dem Zivil- oder Verwaltungsgericht
Tatsachen geltend gemacht, nach denen eine direkte oder indirekte Diskriminierung vermutet
werden kann, so obliegt die Beweislast, dass nicht gegen das Prinzip der Gleichbehandlung
verstof3en wurde, der verteidigenden Partei.

(2) Paragraf (1) findet bei Strafprozessen keine Anwendung.

Art. 6. Jede in Vertragen, individuellen oder kollektiven Vereinbarungen oder
betriebsinternen  Regelungen, den Organisationsstatuten  gewinnorientierter  oder
gemeinnttziger Vereine, den Zusammenschlissen von Freiberuflern, sowie Arbeitenden- und
Angestelltengewerkschaften enthaltene Vorschrift, die gegen das im vorliegenden Gesetz
festgelegte Prinzip der Gleichbehandlung verstoft, ist nichtig.

Art. 7. Jeder gemeinnitzige Verein von nationalem Rang, der sich laut eigenem Statut
der Antidiskriminierungsarbeit widmet, seit mindestens funf Jahren als Rechtsperson auftritt
und vom Justizminister zugelassen wurde, kann die Rechte von Personen, die von
Diskriminierung betroffenen sind, vor den Zivil- und Verwaltungsgerichten vertreten, sofern ein
Verstol3 gegen Artikel 1a vorliegt, der direkt oder indirekt dem Gemeinwohl schadet, das der
Verein im Sinne seines Statuts verteidigt, selbst wenn sich daraus kein materielles oder
moralisches Interesse ableiten lasst.

Betrifft die Diskriminierung eine Einzelperson, kann ein gemeinnitziger Verein die Rechte
der von Diskriminierung betroffenen Person nur auf dem Hauptweg vertreten, wenn diese sich
damit ausdricklich und schriftlich einverstanden erklart.

Kapitel 3 — Zentrum fir Gleichbehandlung

Art. 8. Es wird ein Zentrum fur Gleichbehandlung gegrindet, im Folgenden ,das
Zentrum®.

Art. 9. Das Zentrum arbeitet unabhangig und hat die Aufgabe, die Gleichbehandlung aller
zu fordern, zu analysieren und zu beobachten und Diskriminierungen aufgrund von
rassistischen  oder ethnisierenden  Zuschreibungen, Geschlecht, Religion oder
Glaubensbekenntnis, Behinderung oder Alter zu verhindern.

Art. 10. Im Rahmen seiner Tatigkeit kann das Zentrum:

— Berichte veroffentlichen sowie Stellungnahmen, und Empfehlungen verfassen und
Untersuchungen zu allen in Artikel 18 beschriebenen, mit Diskriminierung in Zusammenhang
stehenden Fragen durchfuhren;

— fur seine Tatigkeit relevante Informationen und Unterlagen zusammenstellen und verbreiten;
— jenen Personen Unterstiitzung anbieten, die sich gemald Paragraf 18 als von
Diskriminierung betroffen erachten, indem es ihnen Beratungen und Informationen zu Teil
werden lasst, die sie Uber ihre individuellen Rechte, die Gesetzeslage, die Rechtsprechung
und die Mittel zur Umsetzung ihrer Rechtsanspriiche aufklaren.
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Art. 11. Das Zentrum besteht aus einem funfkopfigem Kollegium, darunter einem
Prasidenten. Das Mandat des Prasidenten und der Mitglieder des Zentrums belauft sich auf
funf Jahre. Sie werden vom GroRRherzog auf Vorschlag der Abgeordnetenkammer aufgrund
ihrer Kompetenz im Bereich der Foérderung der Gleichbehandlung bestimmt.

Die Mitglieder des Zentrums erhalten fir ihre Arbeit eine feste monatliche Vergitung. Fir den
Prasidenten betragt diese Leistung 60 Indexpunkte, fir die einfachen Mitglieder betragt sie 20
Indexpunkte.

Das funfjahrige Mandat kann einmal verlangert werden.

Art. 12. (1) Die Mitglieder des Zentrums Uben ihre Aufgaben in vélliger Neutralitdt und
Unabhangigkeit aus.
(2) Die Mitglieder des Zentrums unterliegen der Schweigepflicht und wahren diese flr
samtliche Informationen zu Geschehnissen und Féallen, von denen sie bei der Ausiibung ihrer
Tétigkeit erfahren. Diese Schweigepflicht gilt nicht fiir die Weitergabe von Informationen an
die zustandigen Justizbehodrden, wenn Sachverhalte gemafl Artikel 1 des vorliegenden
Gesetzes fur Betroffene eine Diskriminierung darstellen.
(3) Die Mitglieder des Zentrums greifen bei der Erfullung ihrer Aufgaben nicht in laufende
Gerichtsverfahren ein.
(4) Zur Erfullung ihrer Aufgabe konnen die Mitglieder des Zentrums samtliche notwendigen
Informationen, Nachweise oder Dokumente verlangen, mit Ausnahme solcher, die durch die
arztliche oder eine sonstige Schweigepflicht geschitzt sind.

Art. 13. Die Mitgliedschaft des Zentrums ist mit einem Abgeordnetenmandat, einer
Mitgliedschaft des Staatsrates oder einer Mitgliedschaft der Regierung nicht vereinbar.

Art. 14. Wird eine Person als Ersatz fiir eine andere Person, deren Aufgaben vor dem
vorgesehenen Zeitpunkt beendet werden, zum Mitglied des Zentrums ernannt, so fuhrt sie das
Mandat der ersetzten Person zu Ende.

Art. 15. Das Zentrum definiert in einem Statut seine interne Organisation, seine Struktur
und seine Arbeitsverfahren.

Art. 16. Einmal im Jahr lasst das Zentrum der Regierung und der Abgeordnetenkammer
einen Bericht Uber seine Tatigkeiten zukommen.

Art. 17. Im Rahmen des verfugbaren Budgets wird das Sekretariat des Zentrums von
Staatsbediensteten gestellt, die nicht Mitglieder des Zentrums sein kdnnen.
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Kapitel 4 — Vorschriften mit Anderungswirkung

Art. 18. Das Zweite Buch des Arbeitsgesetzbuchs wird um folgenden neuen Titel V
erganzt:

»Titel V — GLEICHBEHANDLUNG BEI BESCHAFTIGUNGS- UND
ARBEITSVERHALTNISSEN

Kapitel 1 — Das Prinzip der Nichtdiskriminierung

Art. L. 251-1 (1) (1) Jede direkte und indirekte Diskriminierung aufgrund der Religion oder
des Glaubensbekenntnisses, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung, oder
rassistischer oder ethnisierender Zuschreibungen ist verboten.

(2) Erlauterungen zu Paragraf (1):

a) Eine direkte Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person aufgrund der in Paragraf (1)
genannten Motive in einer vergleichbaren Situation schlechter als eine andere behandelt wird,
wurde bzw. werden wirde;

b) Eine indirekte Diskriminierung liegt vor, wenn eine scheinbar neutrale Vorschrift, Norm
oder Methode besondere Nachteile fir Personen einer bestimmten Religion oder eines
Glaubensbekenntnisses, behinderte Personen, Personen einer bestimmten Altersgruppe,
einer bestimmten sexuellen Orientierung oder Personen, die rassistische oder ethnisierende
Zuschreibungen erfahren, mit sich bringt, solange diese Vorschrift, Norm oder Methode nicht
durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist und die zur Umsetzung dieses Ziels eingesetzten
MaRnahmen angebracht und notwendig sind.

(3) Unbeschadet der spezifischen Vorschriften zu sexueller Belastigung und zum Mobbing
am Arbeitsplatz werden sexuelle Belastigung und Mobbing auch als Diskriminierung im Sinne
von Paragraf (1) begriffen, und zwar dann, wenn sich ein solches nicht gewlnschtes
Verhalten in Verbindung mit einem der beschriebenen Motive zeigt, und zum Ziel oder zur
Folge hat, eine Person in ihrer Wirde anzugreifen und fir ein einschiichterndes, feindliches,
herabwiirdigendes, entwirdigendes oder verletzendes Umfeld zu sorgen.

(4) Jegliches Verhalten, das Dritte zu diskriminierendem Verhalten gegenlber anderen
Personen entsprechend der in Paragraf (1) beschriebenen Motive verleitet, wird als
Diskriminierung betrachtet.

Art. L. 251-2 (1) Der vorliegende Titel gilt fur alle Angestellten, deren
Beschaftigungsverhaltnis vom Statut fur Arbeitende und Angestellte im privaten Sektor
geregelt ist, so wie er aus Titel Il des Ersten Buchs des Arbeitsgesetzbuches hervorgeht,
bezuglich:

a) der Zugangsbedingungen zu Beschéftigung, nicht entlohnten Tatigkeiten und Arbeit,
einschliellich der Auswahl- und Einstellungskriterien, unabhéngig der Branche und der
Hierarchieebene einer Stelle, sowie bei Beférderungen;

b) des Zugangs zu jeglicher Art beruflicher Fortbildungen, Weiterbildungen und
Umschulungen sowie fir Praktika;

c) der Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, einschlie3lich der Bestimmungen flr
Entlassungen und Gehalt;

d) der Zugehorigkeit und das Engagement in einer Arbeitenden- oder
Angestelltengewerkschaft oder anderer Organisationen, deren Mitglieder einen bestimmten
Beruf ausliben, einschlie3lich der von solchen Organisationen errungenen Vorteile;
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Kapitel 2 — Ausnahmen zum Prinzip der Nichtdiskriminierung

Art. L. 252-1 (1) Ausnahmen zum Prinzip der Gleichbehandlung im Sinne einer auf einem
der in Artikel L. 251.1 Paragraf (1) genannten Motive basierenden unterschiedlichen
Behandlung stellen keine Diskriminierung dar, wenn aufgrund der Art der Beschéaftigung bzw.
der Beschaftigungsbedingungen bestimmte Eigenschaften als berufliche Grundbedingung zu
betrachten sind sowie deren Ziele legitim und die Erfordernisse angemessen sind.

(2) Im Falle kirchlicher Arbeitgebender und anderer offentlicher oder privater
Organisationen, deren Ethos auf einer Religion oder einem Glaubensbekenntnis fuft, sehen
die am 2. Dezember 2000 geltenden Gesetze wie auch die geltende Praxis eine durch die
Religion oder das Glaubensbekenntnis begriindete unterschiedliche Behandlung von
Personen vor. Dieses stellt keine Diskriminierung dar, da fir die Art der Beschaftigung bzw.
des Kontexts, in dem diese Beschéaftigung steht, die Religion oder das Glaubensbekenntnis
die legitime und gerechtfertigte Grundlage des Beschéaftigungsverhaltnisses in Hinblick auf
den Ethos dieser Organisationen darstellt.

Art. L. 252-2 Eine auf dem Alter grindende unterschiedliche Behandlung von Personen
stellt keine Diskriminierung dar, wenn diese objektiv und verninftig begrindbar ist, zum
Beispiel aufgrund legitimer beschéftigungspolitischer Ziele oder Ziele des Arbeitsmarktes und
der beruflichen Ausbildung, so lange die MalBnhahmen zum Erreichen dieser Ziele angebracht
und notwendig sind.

Art. L. 252-3 (1) Das Prinzip der Gleichbehandlung stellt sich nicht der Fortfiihrung oder
Umsetzung spezifischer MalRnahmen entgegen, die in der Praxis fir eine vollstandige
Gleichbehandlung sorgen und die Nachteile verhindern oder kompensieren sollen, die
Personen aus den in Artikel L. 251.1, Paragraf (1) genannten Motiven erwachsen.

(2) In Bezug auf Personen mit Behinderungen und Angestellte mit reduzierter
Arbeitsleistung stellen die Vorschriften des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am
Arbeitsplatz, die die Eingliederung dieser Personen in den Arbeitsmarkt erméglichen und
erweitern sollen, weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung dar.

Kapitel 3 — Die Verteidigung von Rechten und Rechtsmittel

Art. 4. Keine der in Artikel 2, Paragraf (1), des vorliegenden Gesetzes bezeichneten
Personen darf Verfolgungen ausgesetzt werden, weder aufgrund von Protest oder Ablehnung
gegen ein Verhalten, dass dem im vorliegenden Gesetz definierten Prinzip der
Gleichbehandlung zuwiderlauft, noch in Folge einer Klage oder eines Gerichtsverfahrens zur
Durchsetzung des Prinzips der Gleichbehandlung.

Personen, die die in Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes beschriebenen Handlungen
bezeugen konnten oder Uber diese ausgesagt haben, stehen ebenfalls unter rechtlichem
Schutz.

Jede Vorschrift oder Handlungsweise, die in Widerspruch zu den beiden vorhergehenden
Paragrafen steht, und insbesondere jede diese Vorschrift missachtende Entlassung ist nichtig
und der Artikel L. 253-1 des Arbeitsgesetzbuches findet Anwendung.

Bei der Kindigung eines Arbeitsvertrages kénnen Arbeitende und Angestellte, deren
Beschaftigungsverhaltnis in der Privatwirtschaft vom Statut fir Arbeitende und Angestellte
geman Titel Il des Ersten Buchs des Arbeitsgesetzbuches geregelt ist, innerhalb einer Frist
von 2 Wochen nach der Kindigung Widerspruch einlegen, in dem sie einen einfachen Antrag
an den Prasidenten des Arbeitsgerichts stellen, auf den sich flr einen solchen Fall beide
Parteien geeinigt haben, damit dieser die Nichtigkeit der Entlassung bzw. die
Weiterbeschaftigung oder gegebenenfalls die Wiedereinstellung entsprechend der
Vorschriften des Artikels L. 124-12 Paragraf (4) des Arbeitsrechts bestimmt. Die Anordnung
des Arbeitsgerichts ist ein vorlaufig vollstreckbarer Beschluss. Gegen diesen Beschluss kann
durch einfachen Antrag innerhalb von 40 Tagen nach Mitteilung der Entscheidung durch das
Gericht vor dem entsprechenden vorsitzenden Richter der Kammer des Berufungsgerichts fur
arbeitsrechtliche Berufungsverfahren Berufung eingelegt werden. Der Fall wird dringlich
behandelt, die Parteien angehdrt oder vorschriftsmafiig vorgeladen.

Vorladungen wie die im letzten Absatz vorgesehenen bedurfen zur Erlangung von
Glltigkeit der in Artikel 80 der neuen Zivilprozessordnung vorgeschriebenen Angaben.
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Art. L. 253-2 (1) Erachtet eine Person, im Sinne eines VerstoRes gegen das
Gleichbehandlungsprinzip geschadigt worden zu sein, und hat sie direkt oder Uber einen
gemeinnitzigen Verein mit entsprechender Berechtigung gemaRl des unten aufgefuhrten
Artikel 7, Uber eine Gewerkschaft mit entsprechender Berechtigung gemafd Artikel L. 253-5,
Paragraf 2 des Arbeitsgesetzbuches oder im Rahmen eines Tarifvertrags bzw. des gemaf
Artikel L. 253-5, Paragraf (1) des Arbeitsgesetzbuches und unter Anwendung des Artikels L.
165-1 des Arbeitsgesetzbuches entstandenen Abkommens vor dem Zivil- oder
Verwaltungsgericht Tatsachen geltend gemacht, nach denen eine direkte oder indirekte
Diskriminierung vermutet werden kann, so obliegt die Beweislast, dass nicht gegen das
Prinzip der Gleichbehandlung verstof3en wurde, der verteidigenden Partei.

(2) Paragraf (1) findet bei Strafprozessen keine Anwendung.

Art. L. 253-3 Jede in Vertrdgen, individuellen oder kollektiven Vereinbarungen oder
betriebsinternen  Regelungen, den Organisationsstatuten  gewinnorientierter  oder
gemeinnttziger Vereine, den Zusammenschlissen von Freiberuflern, sowie Arbeitenden- und
Angestelltengewerkschaften enthaltene Vorschrift, die gegen das im vorliegenden Gesetz
festgelegte Prinzip der Gleichbehandlung verstoft, ist nichtig.

Art. L. 253-4 In Bezug auf Artikel L. 251-2, Paragraf (1), Punkte a), b), ¢) und d) gelten
folgende Rechtsmittel zuzlglich zu den bereits im Artikel vorgesehenen:

1. Bildet ein Tarifvertrag oder eine Vereinbarung auf Basis von Artikel L. 165-1 des
Arbeitsgesetzbuches die Grundlage fur eine Klage, auf die das vorliegende Gesetz
anwendbar ist, und ist der Klager durch einen Tarifvertrag gebunden, so kann jede
Gewerkschatft, die Teil dieses Vertrags oder Abkommens ist, intervenieren, wenn die Losung
des Rechtsstreits im allgemeinen Interesse der Mitglieder dieser Gewerkschaft liegt und der
Klager dagegen keinen schriftichen Widerspruch einlegt.

2. Gewerkschaftliche Organisationen mit allgemeiner, nationaler Reprasentativitat, bzw.
einer Repréasentativitat eines besonders wichtigen Teils der Wirtschaft im Sinne der Artikel L.
161-4 und L. 161-6 des Arbeitsrechts konnen die anerkannten Rechte einer von
Diskriminierung betroffenen Person vor Zivil- und Verwaltungsgerichten vertreten, wenn es
sich um VerstoRe gegen Artikel L. 251-1 handelt und diese sich direkt oder indirekt negativ auf
die kollektiven Interessen auswirken, die diese verteidigen, selbst wenn sie kein materielles
oder moralisches Interesse rechtfertigen.

In Fallen von Diskriminierung von Einzelpersonen kann eine Gewerkschaft die
anerkannten Rechte einer von Diskriminierung betroffenen Person nicht auf dem
Hauptbeschwerdeweg ausiiben, wenn diese nicht ausdricklich und schriftlich ihr
Einverstandnis dazu erklart.
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Kapitel IV — Kontrolle der Umsetzung

Art. L. 254-1 Die Arbeitsinspektion (Inspection du travail et des mines) ist mit der
Kontrolle der Umsetzung des Artikels L. 251-2, Paragraf (1) und der Artikel L. 252-1 bis L.
252-3 und L. 253-1. des vorliegenden Titels betraut.

Art. 19. Der derzeitige Titel V des Zweiten Buches wird Titel VI und die Nummerierung
der Artikel dieses Titels entsprechend angepasst.

Art. 20. (1) Der Artikel 8 des Gesetzes zu Personen mit Behinderungen wird durch
folgende Absétze erganzt:

»(5) Die Arbeitgebenden treffen entsprechend der jeweiligen Bedurfnisse und der
konkreten Situationen geeignete MaRnahmen, um Personen mit Behinderung den Zugang zu,
die Auslibung von und den Aufstieg in einer Beschaftigung oder deren Teilnahme an einer
berufsbildenden MaRnahme zu ermoglichen, sofern diese MalRnahmen keinen
unverhaltnisméaRigen Aufwand fir die Arbeitgebenden darstellen.

Dieser Aufwand ist nicht unverhé&ltnismaRig, wenn er ausreichend durch MaRnahmen
kompensiert wird, wie sie Artikel 26 der groBherzoglichen Verordnung vom 7. Oktober 2004
Uber die Ausfiihrung des vorhergehenden Paragrafen (4) vorsieht.”

Analog wird der Artikel L. 562-1 des Arbeitsrechts durch einen neuen, éhnlich lautenden
Paragraf (5) erganzt.

(2) Artikel 13 des Gesetzes vom 12. September 2003 zu Personen mit Behinderungen
wird um folgende Vorschriften erganzt:

.Das Gehalt wird unabhangig von der Rente ausgezahlt, die eine Person von ihrer
Unfallversicherung bzw. von der Kriegsversehrtenkasse erhélt. Besagte Renten sind
vollstandig auszuzahlen und durfen keinesfalls vom Gehalt der Personen mit Behinderung
abgezogen werden. Diese Bezlige durfen auch auf keine andere Weise angerechnet werden,
die den Beziehenden zum Nachteil ware.*

Analog wird Artikel L. 562-6 des Arbeitsgesetzbuches um die gleichen Vorschriften
erganzt.
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Art. 21. (1) Artikel 454 des Strafgesetzbuches wird folgendermafen geandert:

»Art 454. Jegliche Ungleichbehandlung naturlicher Personen aufgrund ihrer Herkunft,
ihrer Hautfarbe, ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Orientierung, ihrer familidren Situation,
ihres Alters, ihres Gesundheitszustandes, ihrer Behinderung, ihrer Sitten, ihrer politischen
oder philosophischen Ansichten, ihrer Gewerkschaftszugehorigkeit, ihrer Religion, ihrer
Nationalitat, oder aufgrund rassistischer oder ethnisierender Zuschreibungen stellt eine
Diskriminierung dar.

Gleichermalien stellt jede Ungleichbehandlung von juristischen Personen oder Gruppen
oder Gemeinschaften von Personen aufgrund ihrer Herkunft, ihrer Hautfarbe, ihres
Geschlechts, ihrer sexuellen Orientierung, ihrer familidren Situation, ihres Alters, ihres
Gesundheitszustands, ihrer Behinderung, ihrer Sitten, ihrer politischen oder philosophischen
Ansichten, ihrer Gewerkschaftszugehorigkeit, ihrer Religion, ihrer Nationalitat oder aufgrund
rassistischer oder ethnisierender Zuschreibungen eine Diskriminierung dar.*

(2) Artikel 455 des Strafgesetzbuches, Punkt 7 wird folgendermalRen geandert:

.7) der Zugang zu Arbeit, zu Weiterbildung, so wie die Arbeitsbedingungen und die
Mitgliedschaft oder Tatigkeit in einer Gewerkschaft bzw. in einer Arbeitnehmenden- oder
Arbeitgebendenorganisation wird den in Artikel 454 des Strafgesetzes genannten Elementen
untergeordnet.”

(3) Das Wort ,Diskriminierung” wird in Artikel 457 des Strafgesetzbuches, Punkte 1 bis 4,
durch den Terminus ,Ungleichbehandlung® ersetzt.”

(4) Artikel 457 Strafgesetzbuch, Punkt 5, wird geldscht.

Wir ordnen die Aufnahme des vorliegenden Gesetzes in das Memorial an, damit es von
denen, die es betrifft, ausgefuhrt und eingehalten wird.

Der Minister fur Arbeit und Beschaftigung, GrolRRherzogliches Palais, 28. November
Francois Biltgen 2006.
Henri.

Der Premierminister,
Jean-Claude Juncker

Der Justizminister,
Luc Frieden

Die Ministerin fur Familie und Integration,
Marie-Josée Jacobs

Parl. Dok. 5518, Sitz..2005-2006 und 2006-2007; Richtl. 2000/43/EG und 2000/78/EG
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Gesetz vom 29. November 2006 mit Anderungswirkung auf

1. das geanderte Gesetz vom 16. April 1979, das das allgemeine Statut fur
Staatsbedienstete regelt

2. das geanderte Gesetz vom 24. Dezember 1985, das das allgemeine Statut fir
Gemeindebedienstete regelt.

Wir Henri, GroBherzog von Luxemburg, Herzog zu Nassau,

Nach Anhdrung unseres Staatsrates;

Mit Zustimmung der Abgeordnetenkammer;

Nach Einsicht der Entscheidung der Abgeordnetenkammer vom 24. Oktober 2006 und
jener des Staatsrates vom 14. November 2006, wonach keine zweite Abstimmung
erforderlich ist;

haben verordnet und verordnen:

Art. 1. Das geanderte Gesetz vom 16. April 1979, das das allgemeine Statut fir
Staatsbedienstete regelt, wird folgendermallen gedndert und erganzt:

1. Die Uberschrift von Kapitel 1 wird folgendermaRen ergénzt:
»L...] und allgemeine Verordnungen®.

2. Artikel 1 wird folgendermal3en gedndert und erganzt:

a) Paragraf 3 wird folgendermalf3en erganzt:

»3. Unbeschadet der Artikel 2, Paragraf 3, Absatze 1 bis 10 und Artikel 38, Paragraf 2, die
sich auf Beamtenanwarter beziehen, werden auf diese gegebenenfalls analog folgende
Verordnungen angewandt: die Artikel 1a und 1b, Artikel 2, Paragraf 1, Artikel 6, die Artikel 8
und 9, Paragrafen 1, 2 und 4, die Artikel 10 bis 20 mit Ausnahme von Artikel 19a, die Artikel 2
bis 25, Artikel 28 mit Ausnahme der Punkte k) und p), Artikel 29, Artikel 29a, wenn die
Anwaérter hdchstens seit einem Jahr beschéftigt sind, Artikel 30, Paragraf 1 mit Ausnahme des
letzten Absatzes, 3 und 4, die Artikel 32 und 36, Paragrafen 1 und 2, Artikel 36-1, Artikel 37,
insoweit es um die Sozialversicherung geht, Artikel 38, Paragraf 1 mit Ausnahme von Punkt
c), die Artikel 39, 44 und 47, Nummern 1 bis 3, Artikel 54, Paragraf 1 sowie Artikel 74.*

b) Paragraf 5 wird folgendermalRen erganzt:

,Unbeschadet der rechtlichen Bestimmungen und Regelungen fiir Staatsbedienstete
konnen fir diese Angestellten gegebenenfalls durch die analoge Anwendung und unter
Beriicksichtigung des vertraglichen Charakters ihres Anstellungsverhéltnisses folgende
Verordnungen des vorliegenden Gesetzes anwendbar sein: Artikel 1a, 1b, 6, 8 bis 16a, 18 bis
20, 22 bis 26, 28 bis 31, 31-2 bis 38, Paragraf 1, 39 bis 42, 44 bis 79“.

3. Im Anschluss an Artikel 1 wird folgender Artikel 1a erganzt:

»1. Die vorliegenden Gesetzesverordnungen verbieten jegliche Diskriminierung aufgrund
von Religion oder Glaubensbekenntnissen, Behinderung, Alter, sexueller Orientierung oder
rassistischen oder ethnisierenden Zuschreibungen.”

Im Sinne von Absatz 1 dieses Paragrafen

a) liegt eine direkte Diskriminierung vor, wenn eine Person aufgrund der im obigen Absatz
genannten Motive in einer vergleichbaren Situation schlechter als eine andere behandelt wird,
wurde bzw. werden wurde;

b) liegt eine indirekte Diskriminierung vor, wenn eine scheinbar neutrale Vorschrift, Norm
oder Methode besondere Nachteile fir Personen einer bestimmten Religion oder eines
Glaubensbekenntnisses, behinderte Personen, Personen einer bestimmten Altersgruppe,
einer bestimmten sexuellen Orientierung oder Personen, die rassistische oder ethnisierende
Zuschreibungen erfahren mit sich bringt, solange diese Vorschrift, Norm oder Methode nicht
durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist und die zur Umsetzung dieses Ziels eingesetzten
Maflinahmen angebracht und notwendig sind.

Sexuelle Belastigung und Mobbing, wie sie Artikel 10, Paragraf 2, Absatz 6 des
vorliegenden Gesetzes beschreibt, wird im Sinne von Absatz 1 dieses Paragrafen als eine
Form der Diskriminierung betrachtet.

Jedes Verhalten, dass andere dazu fiihrt, aufgrund der in Absatz 1 beschriebenen
Grunde andere Personen diskriminierend zu behandeln, wird als Diskriminierung betrachtet.

2. Das Prinzip der Gleichbehandlung stellt sich nicht der Fortfiihrung oder Umsetzung
spezifischer MaRnahmen entgegen, die in der Praxis fur eine vollstdndige Gleichbehandlung
sorgen und die Nachteile verhindern oder kompensieren sollen, die Personen aus den in
Artikel L. 251.1, Paragraf (1) genannten Motiven erwachsen.
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In Bezug auf Personen mit Behinderungen und Angestellte mit reduzierter Arbeitsleistung
stellen die Vorschriften des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz, die die
Eingliederung dieser Personen in den Arbeitsmarkt ermdglichen und erweitern sollen, weder
eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung dar.

3. Ausnahmen zum Prinzip der Gleichbehandlung im Sinne einer auf einem der in Artikel
L. 251.1 Paragraf (1) genannten Motive basierenden unterschiedlichen Behandlung stellen
keine Diskriminierung dar, wenn aufgrund der Art der Beschéaftigung bzw. der
Beschaftigungsbedingungen bestimmte Eigenschaften als berufliche Grundbedingung zu
betrachten sind sowie deren Ziele legitim und die Erfordernisse angemessen sind.

Im Falle kirchlicher Arbeitgebender und anderer offentlicher oder privater Organisationen,
deren Ethos auf einer Religion oder einem Glaubensbekenntnis fuldt, sehen die am 2.
Dezember 2000 geltenden Gesetze wie auch die geltende Praxis eine durch die Religion oder
das Glaubensbekenntnis begriindete unterschiedliche Behandlung von Personen vor. Dieses
stellt keine Diskriminierung dar, da fur die Art der Beschéaftigung bzw. des Kontexts, in dem
diese Beschaftigung steht, die Religion oder das Glaubensbekenntnis die legitime und
gerechtfertigte Grundlage des Beschéaftigungsverhaltnisses in Hinblick auf den Ethos dieser
Organisationen darstellt.

4. Eine auf dem Alter griindende unterschiedliche Behandlung von Personen stellt keine
Diskriminierung dar, wenn diese objektiv und verninftig begrtindbar ist, zum Beispiel aufgrund
legitimer beschaftigungspolitischer Ziele oder Ziele des Arbeitsmarktes und der beruflichen
Ausbildung, so lange die MalRnahmen zum Erreichen dieser Ziele angebracht und notwendig
sind.

4. Es wird ein neuer Artikel 1b mit folgendem Inhalt eingefligt:

,Die gesetzlichen Vorschriften vom ... Giber die Einrichtung, Zusammensetzung, die Arbeit
und Aufgaben des Zentrums fir Gleichbehandlung werden auf die Gesamtheit des diesem
Statut unterliegenden Personals angewandt".

5. Artikel 10 wird folgendermalen geédndert und erganzt:

a) Paragraf 2, Absatz 1, wird folgendermafen erganzt:

»L.--], wie auch jede Form von sexueller Beldstigung und Mobbing, wie in Absatz 6 dieses
Paragrafen beschrieben®.

b) Paragraf 2, Absatz 2, Punkt ¢) wird folgendermal3en geandert:

,Ein derartiges Verhalten schafft fir die betroffene Person ein einschiichterndes, feindliches,
entwurdigendes, erniedrigendes oder verletzendes Umfeld®.

c) Auf Absatz 5 folgt ein neuer Absatz 6 mit folgendem Inhalt:

LAls Mobbing und sexuelle Belastigung wird jedes nicht gewinschte Verhalten in
Verbindung mit einem der in Absatz 1, Artikel 1a, genannten Motive angesehen, dessen Ziel
oder Wirkung der Angriff auf die Wirde einer Person ist und die ein einschichterndes,
feindliches, entwirdigendes, erniedrigendes oder verletzendes Umfeld schafft”.

6. Artikel 36 wird folgendermalf3en erganzt:

a) Paragraf 3, Absatz 3, wird um einen 5. Spiegelstrich mit folgendem Inhalt erganzt:

,— kann die Rechte von Personen, die von Diskriminierung betroffenen sind, vor den Zivil- und
Verwaltungsgerichten vertreten, sofern ein Verstol3 gegen Artikel 1 vorliegt, der direkt oder
indirekt dem Gemeinwohl schadet, das der Verein im Sinne seines Statuts verteidigt, selbst
wenn sich daraus kein materielles oder moralisches Interesse ableiten lasst.

b) Im Anschluss an Absatz 3 wird ein neuer Absatz 4 folgenden Inhalts eingefiigt:
~Hinsichtlich der in Absatz 3, letzter Spiegelstrich, definierten Aufgabe und jedes Mal, wenn
ein  Vergehen gegen individuelle Staatsbedienstete begangen wird, kann die
Personalvertretung die anerkannten Rechte von Betroffenen von Diskriminierung nicht auf
dem Hauptweg vertreten, sofern die betroffenen Staatsbediensteten sich damit nicht
ausdrucklich und schriftlich einverstanden erklaren.”

7. Es wird ein neuer Artikel 44a folgenden Inhalts eingefugt:

»1. Staatsbedienstete durfen keiner Verfolgung ausgesetzt werden, weder aufgrund von
Protest oder Ablehnung gegen ein Verhalten, dass dem im vorliegenden Gesetz definierten
Prinzip der Gleichbehandlung zuwiderlauft, noch in Folge einer Klage oder eines
Gerichtsverfahrens zur Durchsetzung des Prinzips der Gleichbehandlung.

2. Staatsbedienstete, die die in Artikel 1a des vorliegenden Gesetzes beschriebenen
Handlungen bezeugen konnten oder Uber diese ausgesagt haben, stehen ebenfalls unter
rechtlichem Schutz.

3. Jede Vorschrift oder Handlungsweise, die in Widerspruch zu den beiden
vorhergehenden Paragrafen steht, und insbesondere jede diese Vorschrift missachtende
Entlassung ist nichtig und der Artikel L. 253-1 des Arbeitsgesetzbuches findet Anwendung.
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Art. 2. Das geadnderte Gesetz vom 24. Dezember 1985 zur Festlegung des
Reglements fur Kommunalbedienstete wird folgendermalen geéndert und erganzt:

1. Die Uberschrift von Kapitel 1 wird folgendermaRen ergéanzt:

»L---] und allgemeine Vorschriften®

2. Artikel 1 wird folgendermalflen geandert und ergénzt:

b) Absatz 1, Paragraf 4 wird folgendermaRen ergéanzt:

Unbeschadet folgender bestehende Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
Gemeindeangestellte kdnnen fiir diese Angestellten gegebenenfalls durch die analoge
Anwendung und unter Berilcksichtigung des vertraglichen Charakters ihres
Anstellungsverhaltnisses folgende Verordnungen des vorliegenden Statutes anwendbar sein:

Artikel 1a und 1b, 6, 8, 10 bis 22, 24 bis 27, 29 bis 48, 49 Paragraf 1, 50 bis 53, 55 bis 60,
61 mit Ausnahme von Paragraf 3, 62 bis 93.°

3. Im Anschluss an Artikel 1 wird der neue Artikel 1a mit folgendem Inhalt
eingefugt:

,1. Jede direkte und indirekte Diskriminierung aufgrund der Religion oder des
Glaubensbekenntnisses, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Orientierung, oder
rassistischer oder ethnisierender Zuschreibungen ist verboten.

Erlauterungen zu Paragraf (1):

c) Eine direkte Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person aufgrund der in Paragraf (1)
genannten Motive in einer vergleichbaren Situation schlechter als eine andere behandelt wird,
wurde bzw. werden wiirde;

d) Eine indirekte Diskriminierung liegt vor, wenn eine scheinbar neutrale Vorschrift, Norm
oder Methode besondere Nachteile fir Personen einer bestimmten Religion oder eines
Glaubensbekenntnisses, behinderte Personen, Personen einer bestimmten Altersgruppe,
einer bestimmten sexuellen Orientierung oder Personen, die rassistische oder ethnisierende
Zuschreibungen erfahren mit sich bringt, solange diese Vorschrift, Norm oder Methode nicht
durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist und die zur Umsetzung dieses Ziels eingesetzten
MaRnahmen angebracht und notwendig sind.

Sexuelle Belastigung und Mobbing, wie sie Artikel 12, Paragraf 3, Absatz 6 des
vorliegenden Gesetzes beschreibt, wird als eine Form der Diskriminierung im Sinne von
Absatz 1 dieses Paragrafen angesehen.

Jegliches Verhalten, das Dritte zu diskriminierendem Verhalten gegentber anderen
Personen entsprechend der in Paragraf (1) beschriebenen Motive verleitet, wird als
Diskriminierung betrachtet.

2. Das Prinzip der Gleichbehandlung stellt sich nicht der Fortflilhrung oder Umsetzung
spezifischer MalRnahmen entgegen, die in der Praxis fur eine vollstandige Gleichbehandlung
sorgen und die Nachteile verhindern oder kompensieren sollen, die Personen aus den in
Absatz 1 genannten Motiven erwachsen.

In Bezug auf Personen mit Behinderungen und Angestellte mit reduzierter Arbeitsleistung
stellen die Vorschriften des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz, die die
Eingliederung dieser Personen in den Arbeitsmarkt ermdglichen und erweitern sollen, weder
eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung dar.

3. Ausnahmen zum Prinzip der Gleichbehandlung im Sinne einer auf einem der in
Paragraf 1 genannten Motive basierenden unterschiedlichen Behandlung stellen keine
Diskriminierung dar, wenn aufgrund der Art der Beschaftigung bzw. der
Beschaftigungsbedingungen bestimmte Eigenschaften als berufliche Grundbedingung zu
betrachten sind sowie deren Ziele legitim und Erfordernisse angemessen sind.

Im Falle kirchlicher Arbeitgebender und anderer 6ffentlicher oder privater Organisationen,
deren Ethos auf einer Religion oder einem Glaubensbekenntnis ful3t, sehen die am 2.
Dezember 2000 geltenden Gesetze wie auch die geltende Praxis eine durch die Religion oder
das Glaubensbekenntnis begriindete unterschiedliche Behandlung von Personen vor. Dieses
stellt keine Diskriminierung dar, da fur die Art der Beschaftigung bzw. des Kontexts, in dem
diese Beschaftigung steht, die Religion oder das Glaubensbekenntnis die legitime und
gerechtfertigte Grundlage des Beschéaftigungsverhaltnisses in Hinblick auf den Ethos dieser
Organisationen darstellt.

4. Eine auf dem Alter griindende unterschiedliche Behandlung von Personen stellt keine
Diskriminierung dar, wenn diese objektiv und verninftig begriindbar ist, zum Beispiel aufgrund
legitimer beschaftigungspolitischer Ziele oder Ziele des Arbeitsmarktes und der beruflichen
Ausbildung, so lange die MalRnahmen zum Erreichen dieser Ziele angebracht und notwendig
sind.

73



4. Es wird ein neuer Artikel 1b folgenden Inhalts eingefigt:
,Die gesetzlichen Vorschriften vom ... Uber die Einrichtung, Zusammensetzung, die
Arbeit und Aufgaben des Zentrums fur Gleichbehandlung werden auf die Gesamtheit des
diesem Statut unterliegenden Personals angewandt®.

5. Artikel 12 wird folgendermaflen gedndert und ergénzt:

a) Paragraf 3, Absatz 1 wird folgendermaR3en ergéanzt:

.L.--], wie auch jede Form von sexueller Belastigung und Mobbing, wie in Absatz 6 dieses
Paragrafen beschrieben®.

b) Paragraf 3, Absatz 2, Punkt c) wird folgendermaf3en geandert:

,Ein derartiges Verhalten schafft fir die betroffene Person ein einschichterndes,
feindliches, entwirdigendes, erniedrigendes oder verletzendes Umfeld®.

c) Auf Absatz 5 folgt ein neuer Absatz 6 mit folgendem Inhalt:
»Als Mobbing und sexuelle Belastigung wird jedes nicht gewunschte Verhalten in Verbindung
mit einem der in Absatz 1, Artikel 1a, genannten Motive angesehen, dessen Ziel oder Wirkung
der Angriff auf die Wirde einer Person ist und die ein einschiichterndes, feindliches,
entwirdigendes, erniedrigendes oder verletzendes Umfeld schafft.”

6. Artikel 47 wird folgendermalf3en erganzt:

a) Paragraf 1, Absatz 2 wird um einen siebten Spiegelstrich mit folgendem Inhalt erganzt:
»— vor den Zivil- oder Verwaltungsgerichten die anerkannten Rechte von Betroffenen von
Diskriminierung zu vertreten und zwar in Féallen von VerstdRen gegen Artikel 1b, die fir das
allgemeine Interesse, deren Verteidigung sie aufgrund ihrer Satzung verfolgt, direkt oder
indirekt schadigend sind, selbst wenn sie kein materielles oder moralisches Interesse
rechtfertigen.”

b) Im Anschluss an Absatz 2 wird ein neuer Absatz 3 mit folgendem Inhalt eingefiigt:
»Hinsichtlich der in Absatz 3, letzter Spiegelstrich, definierten Aufgabe und jedes Mal, wenn
ein  Vergehen gegen individuelle Staatsbedienstete begangen wird, kann die
Personalvertretung nicht auf dem Hauptweg die anerkannten Rechte von Betroffenen von
Diskriminierung vertreten, sofern die betroffenen Staatsbediensteten sich damit nicht
ausdricklich und schriftlich einverstanden erklaren.*

7. Es wird ein neuer Artikel 55a mit folgendem Inhalt eingeflugt:

.Staatsbedienstete dirfen keiner Verfolgungen ausgesetzt werden, weder aufgrund von
Protest oder Ablehnung gegen ein Verhalten, dass dem im vorliegenden Gesetz definierten
Prinzip der Gleichbehandlung zuwiderlauft, noch in Folge einer Klage oder eines
Gerichtsverfahrens zur Durchsetzung des Prinzips der Gleichbehandlung.

2. Gleichermalien stehen Staatsbedienstete, die die in Artikel 1 des vorliegenden
Gesetzes beschriebenen Handlungen bezeugen konnten oder iber diese ausgesagt haben,
ebenfalls unter rechtlichem Schutz.

3. Jede Vorschrift oder Handlungsweise, die in Widerspruch zu den beiden
vorhergehenden Paragrafen steht, und insbesondere jede Disziplinarstrafe ist nichtig.*

Art. 3. Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Monat des
Abdrucks dieses Gesetzes im Memorial folgt.

Wir ordnen die Aufnahme des vorliegenden Gesetzes in das Memorial an, damit es von
denen, die es betrifft, ausgefuhrt und eingehalten wird.

Die Mitglieder der Regierung, GrolRRherzogliches Palais, 29. November
Jean-Claude Juncker, 2006. Henri
Jean Asselborn,
Fernand Boden,
Marie-Josée Jacobs,
Mady Delvaux-Stehres,
Luc Frieden,
Francois Biltgen,
Jeannot Krecké,
Mars Di Bartolomeo,
Lucien Lux,
Jean-Marie Halsdorf,
Claude Wiseler,
Jean-Louis Schiltz,
Nicolas Schmit,
Octavie Modert.

Parl. Dok. 5583, Sitz. 2006-2007
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ANHANG 2

EMPFEHLUNG:

ERD- UND FEUERBESTATTUNGEN
ENTSPRECHEND DER
BESTIMMUNGEN DES GESETZES
VOM 1. AUGUST 1972
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EMPFEHLUNGEN DES CET
Einleitung

Gegrundet wurde das CET (Zentrum fur Gleichbehandlung) mit dem
Gesetz vom 28. November 2006. In seiner Tatigkeit ist das CET vdllig
unabhangig und soll die Gleichbehandlung aller ohne Rucksicht auf die
ethnische Herkunft, das Geschlecht, die sexuelle Orientierung, die
Religion und/oder Uberzeugungen, Behinderungen und Alter fordern,
uberwachen und sichern.

Laut Artikel 10 des genannten Gesetzes gehort die ,Veroffentlichung von
Stellungnahmen und Empfehlungen® ausdrucklich zu den Aufgaben des
Zentrums.

Vor Kurzem hat sich die Vereinigung der Muslime im GrofRherzogtum
Luxemburg, die Shoura, an das CET gewandt und um Unterstitzung in
der Frage von Erd- und Feuerbestattungen gemaf der Bestimmungen des
Gesetzes vom 1. August 1972 gebeten.

Feststellungen

Laut Artikel 2 des Gesetzes vom 1. August 1972 zu Erd- und
Feuerbestattungen miassen ,gemischtreligiose  Gemeinden jeder
Glaubensgemeinschaft einen eigenen Friedhof zuweisen. Sollte eine
Gemeinde nur Uber einen Friedhof verfigen, dann muss die
Friedhofsflache entsprechend der Anzahl der Glaubensgemeinschaften
geteilt werden und jede Glaubensgemeinschaft einen eigenen Zugang
erhalten. Dabei sollte die Grol3e der einzelnen Teilflachen die Grof3e der
jeweiligen Glaubensgemeinschaft widerspiegeln.”

In der Realitat ist es aber leider so, dass die Rechte von christlichen,
judischen oder nichtreligiosen Personen eher respektiert werden als jene
von Angehorigen der muslimischen Glaubensgemeinschaft, die
abgesehen von wenigen Ausnahmen fur die Achtung ihrer Rechte
kampfen missen.

Diese Unterschiede hangen u.a. mit der demographischen Situation am
jeweiligen Wohnort der Betroffenen zusammen, da es den Gemeinderéten
obliegt, Uber die Umsetzung des Artikels zu beratschlagen und ihren
Vorschlag anschlieend beim Innenminister zur Genehmigung vorzulegen.
Im Hinblick auf die Bestimmungen der europaischen und luxemburgischen
Gesetze und insbesondere in Bezug auf das Gleichbehandlungsgesetz
vom 28. November 2006, das jede Diskriminierung aufgrund der Religion
oder des Glaubensbekenntnisses verbietet, betrachtet das CET das
Gesetz vom 1. August 1972 als problematisch. Tatséchlich garantiert das
Gesetz in seiner Formulierung nicht den Respekt wund die
Nichtdiskriminierung der Religion oder des Glaubensbekenntnisses der
Verstorbenen und ihrer Familien, sondern ermoglicht vielmehr eine
Ungleichbehandlung, da seine Auslegung und Ausfiihrung vom politischen
Willen der Gemeinderate abhangt.
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Empfehlungen

Aus den genannten Grinden empfiehlt das CET der Regierung die
Uberarbeitung des Gesetzes vom 1. August 1972 zu Erd- und
Feuerbestattungen mit dem Hinweis, sich dabei nicht ausschlie3lich auf
die Reform von Artikel 2 zu beschranken.

Nach Meinung des CET bedarf es einer fur alle zufriedenstellenden
Losung, die gleichzeitig auch praktisch umsetzbar ist. Eine solche
Umsetzung konnte auf lokaler oder regionaler Ebene erfolgen, wobei
Vereinbarungen im Konsens getroffen werden mussten. Selbstverstandlich
beinhaltet dies, dass keine Person aufgrund ihrer Religion oder ihres
Glaubensbekenntnisses diskriminiert wird.

Das CET vertritt die Position, dass der Wille einer verstorbenen Person
und ihrer Familie im Rahmen eines friedlichen Zusammenlebens
respektiert werden muss, zumindest solange dies nicht zu grof3en
zusatzlichen finanziellen Belastungen fur die Gemeinden fihrt. Ebenso
mussen die Regeln und Vorschriften fur Hygiene und Gesundheit
eingehalten werden. In jedem Fall misste ein solches Gesetz die
Vorschriften der verschiedenen Religionen und Glaubensbekenntnisse
(einschlie3lich jeder von nichtreligiosen Menschen) berlcksichtigen und
derart formuliert sein, dass es die grol3tmogliche Vielfalt zulasst. Es
misste sowohl dem Prinzip der individuellen Glaubensfreiheit als auch
einer gewissen Neutralitdt Rechnung tragen. Auf diese Weise sollten
verschiedene Bestattungsformen koexistieren kbénnen.

Deshalb ruft das CET die Regierung zur Grindung einer Arbeitsgruppe
auf, die vom Innenministerium geleitet werden kénnte und insbhesondere
die Vertretung der Stadte und Gemeinden SYVICOL sowie die
Vertretungen der verschiedenen Glaubensrichtungen miteinbeziehen
musste.

Gerne beteiligt sich das CET an den entsprechenden Diskussionen, um
Losungen zu erreichen, die einerseits die grof3tmogliche Anzahl von
Religionen  und/oder  Glaubensbekenntnissen  einschlieBen  und
andererseits in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Prinzipien unserer
Gesetze stehen.

Luxemburg, den 22. April 2014
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ANHANG 3
PRESSEMITTEILUNG:

STELLUNGNAHME DES CET ZUR
OFFENTLICHEN PETITION 343
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Pressemitteilung:
Stellungnahme des CET zur 6ffentlichen Petition 343

Im Folgenden mdchte das CET (Zentrum fir Gleichbehandlung) auf einige
der Fragen beziglich der offentlichen Petition 343 zu den
Gesetzesvorhaben 6172 und 6568 zur Reform des Ehe-, Adoptions- und
Kindschaftsrechts naher eingehen.

1) Das CET teilt die Meinung der Einsendenden der Petition, dass Kinder
ein Recht darauf haben, die Identitat ihrer biologischen Eltern zu erfahren,
was unter allen Umstdnden von der Gesetzgebung garantiert werden
muss. In diesem Kontext erinnert das CET an seine Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf 6172 zur Reform des Ehe- und Adoptionsrechts vom
November 2010, aus dem der folgende Auszug stammt: ,Bei einer
Volladoption wird manchen Kindern das Recht verweigert, ,im Rahmen
des Machbaren die leiblichen Eltern kennenzulernen‘. Dieses Recht ist
jedoch in Artikel 7 des Internationalen Ubereinkommens liber die Rechte
des Kindes der UNO vom 20. November 1989 verbrieft. In ihrer
Begrindung fur das Gesetzesvorhaben nimmt die Regierung jetzt explizit
Bezug darauf, weshalb sich die Frage stellt: Warum wird weiter an der
Volladoption festgehalten? Sollte das Ziel der Regierung die Aufhebung
des Widerspruchs zwischen einer Volladoption und dem Recht des Kindes
auf das Wissen um seine biologischen Eltern sein, pladiert das CET ganz
einfach fur die Abschaffung der Volladoption.®

2) Parallel beinhaltet die Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare
neue Rechte und macht damit eine entsprechende Anpassung der
bestehenden Gesetze erforderlich, denn andernfalls riskiert Luxemburg
eine Verurteilung wegen Ungleichbehandlung durch den Européaischen
Menschenrechtsgerichtshof.

3) In Zusammenhang mit den verschiedenen Gesetzesvorhaben wurden
nicht alle Fragen beantwortet, wobei einige vor dem Inkrafttreten der
Gesetze unbedingt geklart werden miuissten. Sowohl die kinstliche
Befruchtung als auch die Leihmutterschaft sind Realitaten, die nicht
ignoriert werden konnen und in jedem Fall vorab geregelt werden
mussten. Leider vermischen die Einsendenden der Petition diese
Diskussion mit der um die gleichgeschlechtliche Ehe.

4) Gleichwohl teilt das CET nicht alle Uberlegungen der Einsendenden der
Petition zum  Adoptionsrecht. Die von Luxemburg ratifizierte
Kinderschutzkonvention verweist klar auf das ,Ubergeordnete Interesse
des Kindes®. Die Annahme, dass die partikularen Interessen einzelner
Adoptiveltern Uber diesem Interesse stehen kdnnten, erscheint dem
Zentrum daher unangebracht. Fande vor jeder Adoptionsvereinbarung
eine Prufung statt, die diesen Namen auch verdiene, bliebe ein Kind stets
Rechtssubjekt und wirde niemals zum Rechtsobjekt werden, und zwar
vollig unabhéangig davon, ob das adoptierende Paar hetero- oder
homosexuell ist.
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Aus Sicht des CET kodnnte die Petition bedauerlicherweise den Eindruck
erwecken, dass homosexuelle Paare weniger als Eltern geeignet seien
bzw. dass Kinder homosexueller Paare grundséatzlich ein schwierigeres
Leben hatten. Eine derart vereinfachende Sichtweise verbreitet
Stereotype, deren Bekampfung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe sein
muss. Fur das CET ist die sexuelle Orientierung einer Person kein
Kriterium daftir, ob diese ein vorbildliches Elternteil sein kann oder nicht.
Auch bei einem heterosexuellen (Eltern-)paar ist ein Handeln im
Ubergeordneten Interesse eines Kindes nicht zwangslaufig gesichert.
Vielmehr befiirchtet das CET, dass hier homosexuellen Paaren unter dem
Deckmantel eines bergeordneten Kindesinteresses die rechtliche
Gleichbehandlung verwehrt werden soll. Fir das CET ware dies
inakzeptabel, da es sich dabei um eine Diskriminierung aufgrund der
sexuellen Orientierung handeln wirde.

Luxemburg, den 20. Mai 2014
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ANHANG 4
PRESSEMITTEILUNG:

REFORM DES
EHE- UND ADOPTIONSRECHTES
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Pressemitteilung:
Reform des Ehe- und Adoptionsrechtes

Mit grol3er Zufriedenheit begrif3t das CET das Abstimmungsergebnis der
Abgeordneten zum Gesetzesentwurf 6172A zur Reform des Ehe- und
Adoptionsrechtes.

Luxemburg hat als elftes Land in der Europaischen Union den Weg fir die
gleichgeschlechtliche Ehe freigemacht und so in erster Linie eine Form
der direkten Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
Uberwunden.

Das CET begruf3t auch die Sachlichkeit, die samtliche Debatten sowohl in
der Abgeordnetenkammer als auch in der Offentlichkeit gekennzeichnet
hat. Die Tatsache, dass die Petition 343 nicht die erforderlichen 4500
Unterschriften erhielt, macht deutlich, dass die eingeschlagene
Entwicklung von einer tberwaltigenden Mehrheit getragen wird.

Dennoch ist das CET weiterhin der Ansicht, dass die gesetzgebenden
Organe nach wie vor nicht das Recht von Adoptivkindern garantieren, in
jedem Fall die Identitat ihrer biologischen Eltern erfahren zu kénnen.

In diesem Kontext mochte das CET an seine Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf 6172 zur Reform des Ehe- und Adoptionsrechtes vom
November 2010 erinnern, aus dem der folgende Auszug stammt: ,Bei
einer Volladoption wird manchen Kindern das Recht verweigert, ,im
Rahmen des Machbaren die leiblichen Eltern kennenzulernen‘. Dieses
Recht ist jedoch in Artikel 7 des Internationalen Ubereinkommens uber die
Rechte des Kindes der UNO vom 20. November 1989 verbrieft. In ihrer
Begriindung fiir das Gesetzesvorhaben nimmt die Regierung jetzt explizit
Bezug darauf, weshalb sich die Frage stellt: Warum wird weiter an der
Volladoption festgehalten? Sollte das Ziel der Regierung die Aufhebung
des Widerspruchs zwischen einer Volladoption und dem Recht des Kindes
auf das Wissen um seine biologischen Eltern sein, pladiert das CET ganz
einfach fur die Abschaffung der Volladoption.*

In Bezug auf den noch immer bestehenden Unterschied zwischen einer
Volladoption und einer einfachen Adoption ist das CET weiterhin der
Meinung, dass dadurch nicht jedes Kind die gleiche Behandlung erfahrt
und die gleichen Chancen erhalt. Daher fordert das CET die Regierung
auf, die Ungleichbehandlung von adoptierten und nicht adoptierten
Kindern zu beenden.

Diese Diskussion muss im Interesse des Kindes gefiihrt werden und hat
nicht im Geringsten etwas mit der Frage zu tun, ob das Elternpaar homo-
oder heterosexuell ist.

In jedem Fall begruf3t das CET die erreichten Meilensteine und vor allem
die Tatsache, dass hier im Gegensatz zum ersten Gesetzentwurf, der
homosexuellen Paaren nur das Recht auf einfache Adoption zusprechen
wollte, keine Form von Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung mehr erkennbar ist.

Trotz der allgemeinen Begeisterung uber diese Entwicklungen wird das
CET die politischen Verantwortlichen weiterhin an ihre Aufgabe erinnern,
entsprechende SensibilisierungsmalRnahmen durchzufiihren bzw. zu
verstarken, um auch die zukinftigen Generationen zu erreichen und damit
nachhaltig zum Abbau diesbeziiglicher Vorurteile beizutragen.

Luxemburg, den 19. Juni 2014
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Pressemitteilung:
Indirekte Diskriminierung in offentlichen Petitionen

Das CET (Zentrum fiur Gleichbehandlung) begruf3t die Ankindigung der
Petitionskommission der Chambre des députés (Abgeordnetenkammer),
die derzeitigen Ablaufe bei 6ffentlichen Petitionen zu Giberdenken.

Nach einer Besprechung mit der Kommission fur Familie und Integration
am 5. Mai 2014, anlasslich derer das CET seinen Téatigkeitsbericht 2013
vorgestellt hat, hatte das Zentrum die anwesenden Abgeordneten bereits
darauf aufmerksam gemacht, dass die derzeitigen Ablaufe bei 6ffentlichen
Petitionen flr einige Personen eine Form der indirekten Diskriminierung
darstellen konnten.

Eine indirekte Diskriminierung entsteht, wenn scheinbar neutrale
Vorgaben, Kriterien oder Vorgehensweisen aufgrund von gesetzlich
verbotenen Motiven bestimmte Personen benachteiligen kdnnen.
Offentliche Onlinepetitionen sind derzeit nicht fur alle Personen
gleichermalRen zuganglich, da sich eine Teilnahme flr altere Menschen
oder Menschen mit Behinderungen schwierig gestalten kann. Aus diesem
Grund hatte das CET die Mitglieder der Kommission fur Familie und
Integration gebeten, der Petitionskommission eine entsprechende
Mitteilung zukommen zu lassen, damit diese entsprechende Vorkehrungen
trifft.

Luxemburg, den 25. Juni 2014

84



ANHANG 6

PRESSEMITTEILUNG:
NICHTS HALBES
UND NICHTS GANZES:
REAKTIONEN DES CET AUF DIE
RICHTLINIE FUR DIE LEITUNG
VON SCHULEN UND
BERUFSSCHULEN FUR EINE
NEUTRALE UND TOLERANTE
SCHULE
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Pressemitteilung:

Nichts Halbes und nichts Ganzes: Reaktionen des CET auf die
Richtlinie fur die Leitung von Schulen und Berufsschulen fir eine
neutrale und tolerante Schule

Das CET erklart seine Verwunderung Uber die Notwendigkeit und den
Zeitpunkt der Veroffentlichung einer solchen Richtlinie, die auf die Klarung
eventueller Konflikte bezuglich der ,Anwendung der Prinzipien der
Neutralitdt, der Toleranz und der Nichtdiskriminierung in offentlichen
Schulen® zielt. Tatsachlich hatte die ehemalige Ministerin fur schulische
und berufliche Bildung bereits die Lésung entsprechender Konflikte durch
einen Dialog zwischen den beiden Konfliktparteien angestrebt.

Noch grolRer ist die Verwunderung des CET angesichts der Ankiindigung
der aktuellen Regierung, durch die Abschaffung des Unterrichtsfachs
Religion die Laizitat in den offentlichen Bildungseinrichtungen starken zu
wollen.

Zudem werfen einige der in der Richtlinie vorgeschlagenen Malinahmen
Fragen bezuglich ihrer praktischen Umsetzung auf:

e Warum wird dem Lehrkorper und dem weiteren Personal nicht das
gleiche Recht auf Meinungsfreiheit zugesprochen wie den
Schulerinnen und Schulern? Laut der Richtlinie ,ist die Vermittlung
der Achtung der Mitmenschen und des Gemeinsinns ein zentrales
Bildungsziel“. Folglich sollte angenommen werden, dass die
Schilerinnen  und Schiler das Recht haben, sich ein
umfassenderes Bild von der Gesellschaft zu machen, und dass die
sie betreuenden Erwachsenen ebenfalls ihre Uberzeugungen
aul3ern durfen, sofern dies nicht den Neutralitatsgrundsatz verletzt.

e Hinsichtlich der Frage der Befreiung vom Unterricht an religibsen
Feiertagen listet die Richtlinie eine Anzahl Ublicher Feiertage auf.
Welchen religibsen Gemeinschaften wird jedoch aktuell und vor
allem auch in der Zukunft das Recht zur Nutzung eines solchen
Angebots zugestanden? Derzeit kdnnte leicht argumentiert werden,
dass dies die jeweilige Gemeinschaft entscheiden muss. Sollen
jedoch alle Gemeinschaften gleich behandelt werden, dann
verwischen die Grenzen zwischen (offiziell anerkannten) religiésen
Gemeinschaften und Sekten noch mehr.

e Die Entscheidung, ob ,die Teilnahme an einer religidsen oder
ideologischen Bewegung der Schilerinnen und Schuler ihre
Erziehung im Sinne unserer gesellschaftlichen Werte gefahrdet®,
obliegt der Schulleitung. Liegt es ebenfalls in ihrer Verantwortung,
zwischen ,Religion und Glaubensbekenntnis® und
,Fundamentalismus und Extremismus® zu unterscheiden?

e Werden Schilerinnen und Schiler an einem religibsen Feiertag
vom Schulbesuch freigestellt, missen sie den verpassten
Unterrichtsstoff nachholen. Wie dies geschehen soll, wird jedoch
nicht naher erlautert.

e Wird durch eine solche Regelung nicht automatisch jede
nichtreligiose Person indirekt diskriminiert, weil diese wohl nie einen
Feiertag (und schon gar keinen religiosen) in Anspruch nehmen
kann?
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Das CET vermutet, dass das Ministerium fur Bildung, Kinder und Jugend
mit dieser Richtlinie pragmatisch vorgehen und den Schulleitungen die
individuelle Aushandlung entsprechender Losungen ersparen wollte.

Aus den oben genannten Griinden steht die fragliche Richtlinie jedoch in
einem merkwlrdigen Widerspruch zur Ausrichtung der aktuellen
Regierung.

Die Verbreitung dieser Richtlinie macht das Unbehagen deutlich, das dem
Konflikt zwischen der verfassungsrechtlich garantierten Religionsfreiheit
einerseits und der Freiheit ihrer tatsachlichen Auslbung andererseits
innewohnt und das auch die Lehrplane und damit das Bildungssystem als
solches beeinflussen kann.

Aus diesem Grund pladiert das CET fur eine breite offentliche Debatte
Uber die Rolle, die die im Grof3herzogtum Luxemburg lebenden Menschen
den Religionen und Glaubensbekenntnissen im offentlichen Raum
zugestehen mochten.

Unabhangig davon ist das CET der Meinung, dass offentliche Schulen
neutrale Orte bleiben miussen, an denen die Religionsfreiheit gewahrt
wird, ohne dass dadurch die Ablaufe und das harmonische
Zusammenleben aller in einer Schulgemeinschaft gestort wird.

Luxemburg, den 16. Juli 2014

87



ANHANG 7

PRESSEMITTEILUNG ZUM
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Pressemitteilung zum
Welttag der Gehdrlosen
28. September 2014 in Luxemburg

Der Welttag der Gehorlosen findet immer am letzten Sonntag im
September statt. Er wurde 1951 von der World Federation of the Deaf
(WFD - Weltverband der Gehdorlosen) ins Leben gerufen. In Europa wird er
seit Mitte der 70er Jahre gefeiert. Im September und Oktober werden
europa- und weltweit Aktionen organisiert, um den ,Tag der Gehorlosen”
zu feiern und so auf die Situation der hoérgeschadigten Menschen
aufmerksam zu machen.

Im Jahr 2014 widmet sich der Weltgehorlosentag dem Thema
,Menschliche Vielfalt starken®. Dies bedeutet, die gehdrlosen Menschen
als Teil der menschlichen Vielfalt zu starken und ihre Inklusion und
Teilhabe in allen Bereichen der Gesellschaft zu fordern. Menschliche
Vielfalt beinhaltet auch, die Gemeinschaft der Betroffenen zu starken, die
verschiedenen Kommunikationsformen zu foérdern und auch die
verschiedenen Gebardensprachen, die es in Welt gibt, anzuerkennen.

In Luxemburg setzen sich die Vereine Solidaritat mit Horgeschadigten,
VGSL, Daaflux, Laci und die Horgeschadigtenberatung SmH fir die
Gehorlosen, Schwerhdrigen, Ertaubten und ClI-Tragenden ein. Sie
begriRen die Einstellung einer Gebardensprachdolmetscherin beim Staat
und freuen sich Uber die Pressemitteilungen, die in die Deutsche
Gebardensprache Ubersetzt werden. Dies ist ein wichtiger Schritt fir die
Zuganglichkeit von Informationen. Es bleiben aber weiterhin viele
Informationen unzugénglich, so dass noch viele weitere Schritte ndétig
sind.

Zum Welttag der Gehorlosen 2014 findet am Samstag, den 27. September
ein inklusives Abendlob (in Gebardensprache und Lautsprache) statt. Das
Abendlob wurde organisiert von Daaflux, Effata, Laci und VGSL in
Zusammenarbeit mit dem Gebardenchor ,Salve® Trier und ,Singflut* St.
Matthias Trier. Alle sind herzlich zum Mitfeiern eingeladen in der Kapelle
des Mutterhauses der Franziskanerinnen, 50, av. Gaston Diderich L-1420
Luxembourg-Belair um 17:30 Uhr.
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EMPFEHLUNG DES CET

Einleitung

Entstanden ist das CET (Zentrum fur Gleichbehandlung) mit dem Gesetz
vom 28. November 2006. Ausdricklich soll es ,Stellungnahmen und
Empfehlungen veroffentlichen® (Artikel 10).

Aktuelle Situation

Bei der Bearbeitung eines eingehenden Falls hat das CET festgestellt,
dass die grof3herzogliche Verordnung vom 6. Mai 2010 zur Umsetzung
des geanderten Gesetzes vom 12. Juni 2004 zur Schaffung eines Amtes
fur die Rettungsdienste sowohl ein Mindestalter als auch ein Hochstalter
fur die Angestellten der Rettungsdienste festlegt.

In seiner Antwort an das CET hat der Direktor der Rettungsdienste den
Grund fur diese Altersgrenzen sehr detailliert dargestellt.

Zum einen soll dies auf den internationalen Normen beruhen, wobei die
Grenzen weniger restriktiv als die anderer Lander sein sollen.

Sie ergaben sich vor allem auf Grundlage gesundheitlicher und
korperlicher Aspekte sowie Sicherheitsbedenken.

Zwar versteht das CET diese Argumentation, bedauert aber ausdricklich
die Rigiditat der Gesetzgebung, die Menschen ab einem bestimmten Alter
nicht mehr in ihrem Beruf arbeiten lasst, zumal der Personalmangel bei
den Rettungsdiensten offensichtlich ist.

Folglich misste jede Person, die helfen kann, das auch tun dirfen.

Empfehlung

Das CET empfiehlt der Regierung, sich die Alterung der Gesellschaft
starker bewusst zu machen.

Nach Meinung des Zentrums konnten bestimmte Aufgaben bei den
Rettungsdiensten auch von Personen geleistet werden, die das gesetzlich
festgelegte Hochstalter bereits Gberschritten haben.

Naturlich gilt dies nur fur Stellen, bei denen weder die Gesundheit der
Betroffenen noch die ihres Umfeldes gefahrdet ist. So wére es vorstellbar,
bei alteren Angesteliten einen auf die Stelle zugeschnittenen
medizinischen Gesundheitscheck durchzufiihren. Diese Personen kdnnten
dann gegebenenfalls weiter in ihrer Stelle arbeiten und ihren
Mdglichkeiten entsprechende Aufgaben Gbernehmen.

Schlussfolgerung
Das CET wirde sich freuen, wenn die Regierung seine Empfehlung zur
Kenntnis nehmen und Ausnahmen fir die Altersgrenzen bei bestimmten

Aufgaben einfihren wirde, immer unter der Voraussetzung, dass die
Sicherheit aller Beteiligten garantiert bleibt.
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ANHANG 9

EMPFEHLUNG:
BEHANDLUNG VON
SCHWERHORIGEN IN DER
PFLEGEVERSICHERUNG
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EMPFEHLUNG DES CET
Einleitung

Gegrundet wurde das CET (Zentrum fur Gleichbehandlung) mit dem
Gesetz vom 28. November 2006. In seiner Tatigkeit ist das CET vdllig
unabhangig und soll die Gleichbehandlung aller ohne Rucksicht auf die
ethnische Herkunft, das Geschlecht, die sexuelle Orientierung, die
Religion und/oder Uberzeugungen, Behinderungen und Alter férdern,
Uberwachen und sichern.

Laut Artikel 10 des genannten Gesetzes gehort die ,Veroffentlichung von
Stellungnahmen und Empfehlungen® ausdricklich zu den Aufgaben des
Zentrums.

Aktuelle Situation

Bei der Bearbeitung eines eingehenden Falls hat das CET festgestellt,
dass sich nach der Einfuhrung der Pflegeversicherung die Bedingungen
fur die Bewilligung von Hilfen fur Schwerhorige radikal veréandert haben.
Vor der Einfuhrung der Pflegeversicherung wurden taube Kinder
automatisch als schwerbehindert anerkannt und erhielten eine
gleichnamige Unterstlitzung vom Nationalen Solidaritatsfonds.

So prazisierte die grof3herzogliche Verordnung vom 29. Juni 1992, welche
eine Abanderung der Verordnung vom 8. November 1979 darstellte, die
Bedingungen fur die Bewilligung von Hilfen fur Schwerbehinderte
folgendermalien: ,Schwerhdrigkeit besteht, wenn diese von Geburt an und
vor dem Erlernen der Muttersprache und wahrend der gesamten
Ausbildungszeit vor Aufnahme einer Beschaftigung gegeben ist und eine
Horminderung um mehr als 75dB des besseren Ohres vorliegt.
Festgestellt wird diese Minderung durch die Berechnung des mittleren
Horverlusts auf Grundlage der bei  Gesprachen  wichtigen
Frequenzbereiche von 500 (bzw. 512), 1000 (bzw. 1024) und 2000 (bzw.
2048) Hz." Seit der Einfuhrung der Pflegeversicherung und der
gro3herzoglichen Verordnung vom 18. Dezember 1998, die die
Festlegung der Pflegestufe regelt, ist es Schwerbehinderten jedoch nicht
mehr mdglich, Sonderzulagen gewéahrt und damit Zugang zur
Unterstitzung durch den Nationalen Solidaritatsfonds zu bekommen.

Von einem Tag auf den anderen wurde dies durch die Pflegeversicherung
ersetzt, wodurch sich jedoch die Bewilligungsbedingungen radikal
verandert haben.

Artikel 2 der Verordnung sieht von nun an Folgendes vor: ,Aufder in den
Féallen, in denen diese Moglichkeit nicht besteht, wird bei jeder Person mit
dauerhaft getragenem Hoérgerat und einer Hérminderung von mindestens
75dB auf dem besseren Ohr angenommen, dass diese die
Mindestbedingungen fiir Leistungen aus der Pflegeversicherung erfullt.
Dies entspricht einem wodchentlichen Betreuungsbedarf von sechs
Stunden in einem oder mehreren der in Artikel 348, Absatz 2, genannten
Bereiche.

Die H6rminderung wird durch Berechnung des mittleren Horverlusts in den
vier fur Gesprache wichtigen Frequenzen 512, 1024, 2048 und 4096

Hz ermittelt. FUr Frequenzen, bei denen fir diese vier Frequenzen kein
Horverlust messbar ist, kann die Schwelle auf 120 dB angehoben werden.
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Von dieser Bestimmung profitieren alle Personen, bei denen eine Broca-
Aphasie, Wernicke-Aphasie oder andere Aphasie, eine schwere Dysarthrie
oder eine Laryngektomie ohne begleitende Verluste festgestellt wird.”
Dabei bleibt festzuhalten, dass die Pflegeversicherung von der Benutzung
eines dauerhaft getragenen Horgerats ausgeht, dabei aber die bisherigen
Schwellenwerte fur die Messung beibehalt.

Nach Rucksprache mit verschiedenen Fachleuten kommt das CET zu
folgenden Schlussfolgerungen:

e Eine Behinderung zu messen und damit eine Pflegebedurftigkeit
festzustellen ist nicht einfach.

e Bei Schwerhorigkeit ist es fraglich, ob eine Messung der
Schwerhérigkeit mit eingesetztem Hérgerat sinnvoll ist und ob die
Messkriterien angepasst werden mussen.

e Fast alle anderen Lander messen die HOrminderung ohne
Horgerat. In den seltenen Fallen, in denen ein HoOrgerat bei der
Uberschwelligen Audiometrie eine Rolle spielt, werden die
Schwellenwerte angepasst.

e In anderen Landern wird zudem eine Sprachaudiometrie
durchgefiihrt, um die Sprach- und Kommunikationsfahigkeit einer
Person zu messen. Hier variieren die Vorgaben zwischen
verschiedenen Landern, ob ein Horgerat getragen wird und welche
Schwellenwerte angesetzt werden.

e Beide Audiometrien, die unterschwellige und die sprachliche,
bestimmen zusammen den Grad der Schwerhdrigkeit einer Person.

e Alle Lander haben eigene Gesetze fiur diese Art der Behinderung,
bei der Hilfen nicht Teil der Pflegeversicherung sind.

e Leider muss das CET feststellen, dass die aktuelle Gesetzeslage
bei der Pflegeversicherung zu einer unterschiedlichen Behandlung
von Personen mit Hérminderung und zu einer Diskriminierung von
Personen mit dauerhaft getragenem Horgerat fuhrt.

Empfehlungen

Das CET empfiehlt der Regierung eine Uberarbeitung der aktuellen
Gesetze unter Berticksichtigung der oben genannten Problemlagen.

Bei tauben Personen ware eine Anpassung der Kriterien der
Pflegeeinstufung angemessen, da die momentan gultigen Kriterien an der
Realitat vorbeigehen.

Derzeitige Hortests mit dauerhaft getragenem Horgerat, bei denen eine
Schwelle angesetzt wird, die praktisch keiner Person Zugang zu einer
Hilfe verschafft, sind nicht angebracht.

Audiophonologische Tests durfen sich nicht allein auf die auditive
Wahrnehmung beschranken, sondern sollten auch die Sprach- und
Kommunikationsfahigkeit der Betroffenen messen.

Dies bedeutet, dass starker standardisierte Tests benétigt werden. So
konnten Kriterien vorgeschlagen werden, anhand derer sich ein rechtlicher
Anspruch auf Leistungen sowie ein Zeitrahmen flr solche Leistungen fur
Personen mit Hérimplantat begriinden lie3en.

SchlieB3lich ware es sehr zu empfehlen, sich an den Praktiken in anderen
Landern zu orientieren, da diese realitatsnaher sind als die
luxemburgische Praxis.

94



Eine Uberarbeitung der bestehenden Gesetze bzw. die Ergéanzung um
neue Gesetze speziell fur Menschen mit Behinderung kénnte zu einer
besseren Pflegeeinstufung bei allen Formen von Behinderung fuhren und
damit zu einer besseren Unterstitzung, auf die Menschen mit
Behinderung ein Anrecht haben.
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